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L'instruction du ministre de I'emploi du 15 juillé&t014 rappelle que 'organisation du service publéc
I'emploi (SPE) dans les territoires vise a asslaeneilleure coordination possible des acteursgédsde

la politique de I'emploi et de ceux qui y sont asés (région, collectivités locales, partenairesiaaa
notamment), sous l'autorité du préfet de régiore PBrécise que I'action du SPE a pour objectif de
développer 'emploi et I'activité, notamment paarticipation des besoins en compétence, d’améliorer
'accés au marché du travail et de sécuriser &assitions professionnelles, en particulier pourpleislics

les plus fragiles sur le marché du travail.

Cette instruction prévoit que 'organisation et pemcipales orientations du SPE relévent d’'stratégie

régionale pour I'emploi (SRE) élaborée par I'Etat, coordonnée avec les stratégiesnatiere de
formation professionnelle et d’orientation au seincomité régional de I'emploi, de la formationdet
I'orientation professionnelles (CREFOP).

En articulation avec les dispositions de la loisddmars 2014 relative a la formation professionnélle
I'emploi et a la démocratie sociale, la SRE coustla feuille de route, durant la période 2015-2@bur
les interventions sur le champ des politiques dlemjiklle procede d'une définition concertée aves |
acteurs des politiques de l'orientation et de lemftion professionnelles, articulant les outilss le
dispositifs et les financements au service de éacl'emploi et de la sécurisation des parcours.

Le SPE s'inscrit dans la nouvelpuvernance quadripartite afin de partager les informations, de
mobiliser les compétences et les ressources desiracimpliqués au service du développement de
'emploi et de la sécurisation des parcours pradesels, d’adapter les dispositifs aux réalités
territoriales et de favoriser leur appropriatiom [@s acteurs de terrain. Dans son champ de congeste

le SPE examine également les conditions et I'gffiéetde la mise en ceuvre régionale des objedtifles
orientations stratégiques nationales.

Forte d’'une croissance économique annuelle deréatld 3 a 4%, la Guyane est un territoire qui deté
'emploi. Les principaux enjeux du SPE sont levasnis :

» identifier en amont les projets de développemegaedntir ainsi qu'ils bénéficient aux territoires
et aux personnes (veille économique et observaksnbesoins en compétences doivent assurer
une capacité d'anticipation au service des ensepret des publics a insérer sur le marché du
travail), afin notamment de développer I'emplof &ttivité ;

» répondre aux besoins de sécurisation des trarsipimiessionnelles par la mobilisation des outils
des politiques de I'emploi et de la formation pesiennelle ;

e mettre en ceuvre des initiatives et des projetauboda développement de I'emploi dans un cadre
partenarial.

Les éléments de diagnostic sur le contexte éconmmiq social en Guyane permettent de dégager les
enjeux prioritaires pour lesquels des réponsestédgyploivent étre apportées, en particulier danadee

des instances du service public pour I'emploi.sksvent a déterminer les orientations prioritadeda
stratégie régionale pour I'emploi en direction dedtps les outils du SPE ont vocation a intervenir
principalement durant la période 2015-2017.

La stratégie régionale pour I'emploi a été élabaaes la responsabilité de la direction des erigeprde
la concurrence, de la consommation, du travaiketeimploi (DIECCTE)dans le cadre d’'une démarche
partenariale et participative, associant, a cha&daee, les principaux partenaires concernés (otéoiure
d’élaboration décrite en annexe 3 du présent doot)me

Elle est arrétée par le préfet au terme d’'un psacesle consultation associant le bureau du CREFOP
ainsi que les membres du SPE-R.
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1.1 La Guyane : territoire hétérogene et dynamique démgraphique

La Guyane présente des caractéristiqgues singuliglieiennent a sa superficie (83 534 km2, 15%ade |
superficie du territoire métropolitain), a sa sitol sur le continent sud-américain, son climatadquial
humide, & son milieu naturel d’'une remarquablerdit& et a sa dynamique démographique atypique. La
densité d’habitant au km? demeure trés faible (Bithats/km?) et non significative ; I'essentiel e
population se concentrant sur le littoral et le ldasoni.

Du fait de la dynamique démographique observéeoatsale ces dernieres années, la population devrait
doubler a I'horizon de 2040 pour atteindre 574 Babitants. Cette exceptionnelle croissance (3,586 pa
an en moyenne) constitue tout a la fois un atasg tmportant pour le développement économique du
territoire et une source potentielle de richessesis aussi un défi a relever au regard des besoins
considérables en tous genres qu’elle suscite §mfretures de base, écoles, logements, centreing so
équipements collectifs et emplois) et des attedtese population jeune, multiculturelle, plurilinget
souvent peu formée. L'illettrisme affecte les jesimmmme les moins jeunes et constitue un facteur
aggravant. En 2011, une personne sur cing vivantSuwyane, est en situation d’illettrisme, soit 2%1

de la population des 16 a 65 ans.

La Guyane fait partie des territoires les plus g=ude France, avec 43,7% de moins de 20 ans enR2012
titre de comparaison, la France comptait a la mgénede 24,5% de moins de 20 ans.

Ainsi, sur une population de 250.000 habitant§dgane compte environ 110.000 jeunes de moins de 25
ans. Si I'on rapporte ce nombre a la part des gdaes la population, on peut considérer que leaGely

a besoin aujourd’hui d'un volume d’équipementsetsdrvices pour la jeunesse équivalent a un tieerito
métropolitain ayant une population globale de 4d0 Babitants.

La Guyane se caractérise également par une écortym@mique, largement portée par les transferts
publics. Son produit intérieur brut (PIB) a progesie 4,3% par an en moyenne entre 1999 et 2007 et
s’élevait a 3 566 millions d’euros en 2011. Rapp@t nombre d’habitants, cela correspond a 13 200 €
de PIB/habitant, soit d'un niveau équivalent a @itié du PIB moyen communautaire (53%).

L'économie de la Guyane différe sensiblement dée cdé¢ la France. Les services non marchands
occupent une place plus élevé en Guyane (36 %nderance (22 %), alors que la part des services
marchands y est beaucoup plus faible (25 % honspiats, commerce et hotellerie restauration c@gre
% au plan national). En revanche, les poids defewecde la construction et de I'agriculture sdosp
importants dans le département (respectivement &fitre 6 % et 4 % contre 2 %). Enfin, le secteur
industriel représente 11 % de la valeur ajoutéegaige grace au secteur spatial, contre 14 % ewcé:ra

Les contraintes géographiques, les problémes daespioat et de logement, les difficultés sociales et
familiales limitent I'impact des politiques menéasfaveur d’un acces équitable pour tous a la fooma
et a 'emploi sur 'ensemble du territoire.

De par leur enclavement, les communes isolées elvdl ou de lintérieur nécessitent des réponses
appropriées en termes d’équipements et de sengoasent difficiles a mettre en ceuvre et généraat d
surcodts.

Cayenne et Kourou concentrent plus de 70% de lalptpn et la quasi-totalité du tissu économique su
un espace couvrant 14% du territoire.

Cette concentration démographique génére une Haturdes infrastructures de base, une pénurie
fonciere pour les activités économiques ou socelleles tensions sur le marché du logement.
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Les zones frontalieres de la Guyane (a I'Est etQudst), sont caractérisées par une dynamique
démographique durablement supérieure a celleldal& Cayenne : plus de 8% par an entre 1999 & 201
a l'ouest et plus de 5% a I'est sur cette mémeogeéri

Le tissu économique guyanais est essentiellememistioee de trés petites entreprises (TPE)

particulierement sensibles a la conjoncture. lloeshposé de microentreprises (92 %) ou TPE dont 75%
ne comptent aucun salarié. Seulement 6 % des esgegemployant plus de 10 salariés peuvent étre
considérées comme des petites et moyennes entefBVIE) essentiellement présentes dans les
secteurs du commerce, de la construction et ddudtrie, et 2% comme des entreprises de taille
intermédiaire ou grandes entreprises.

L’offre d’emplois salariés étant insuffisante, léation de TPE est tres dynamique. Celles-ci smuntent
dirigées par des chefs d’entreprises peu qualdiéssuffisamment informés des dispositifs publies
d’accompagnement ou de soutien financier.

Les activités et les résultats financiers des TiR&ir{s de 10 salariés) sont plus impactées quescade
PME (de 10 a 250 salariés) et des grandes entspflus de 250 salariés) par des difficultés
conjoncturelles induites notamment par les factsurgants :
» la périodicité du versement des revenus de transfer
» la périodicité des financements publics nationailouecommunautaires abondant la commande
publique et privée (notamment les entreprisesaandies du BTP) ;
« les retards de paiement de leurs factures paolesedirs d’ordre.

Leur niveau d’encadrement reste tres faible. Cégpises ne disposent pas de personnels suffisatnme
qualifiés pour procéder a des analyses prospectteadopter une stratégie de développement a
moyen/long terme en vue d’améliorer la gestionede production et sa qualité, leur productivitdeet
compétitivité. Ces constantes structurelles rédtismnsidérablement leur réactivité en termes de
prévisions d’embauche, les TPE n’étant pas en raadanticiper I'évolution de leur plan de charges e
celle du marché du travail.

Le niveau élevé de dépendance de I'économie gisg@aiégard des importations constitue également
un facteur limitant le développement d’'une offredl® de biens intermédiaires ou de consommation. En
effet, 'économie guyanaise importe 85 % de ce llpp®onsomme. Le taux de couverture Import/export
se situe en 2013 a 1844 Ainsi, les activités de production et de transfation sont sous-dimensionnées
et jouent de maniere imparfaite leur réle d'entaient sur le reste de I'économie, bénéficiant
relativement peu de la consommation locale. Estent, au final, faiblement créatrices d'emplois.

Dans ce contexte, la capacité d’anticipation desine en compétence sur le territoire est limitée.

1.2Une situation préoccupante au regard du chomage de la situation de sous-
emploi, en lien notamment avec le défaut de qualdation

En dépit de sa forte croissance économique, la Gugannait un chdémage structurellement éleve. En
effet, si la croissance économique forte et régrilégst créatrice d’emplois, leur volume n’est pafisant

pour faire baisser le chdmage en volume, facecéolasance démographique qui génére chaque année de
nouveaux arrivants sur le marché du travail.

« Les demandeurs d’emplois inscrits a Péle Empboit ®@u nombre de 22 637 en février 2015, parmi
lesquels 3 519 ont moins de 25 ans (demandeurgptbeen fin de mois de catégorie A - DEFM A).

» Selon I'INSEE, au deuxiéme trimestre 2013, lextde chdmage au sens du Bureau International du
Travail (BIT) touche 21,3% de la population actilzes moins de 25 ans subissent un taux de chémage
de 44,8%.

En 8 ans, de 2007 a 2014, le volume de demand&mphbdi en Guyane a pratiquement doublé (+95%).

Or, le taux de chbmage est resté stable autourld® 2e la population active. Cette situation met en
évidence deux phénomenes :
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* la courbe de l'augmentation du nombre de demamsdelemploi suit celle de I'accroissement
démographique (méme si on a connu en 2014 un isdentent de 'augmentation du chémage : 5,3 %,
contre 10 a 12 % les années précédentes) ;

 I'économie est suffisamment créatrice d’emploiipstabiliser le taux de chdmage au regard de la
croissance de la population active.
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Les principales caractéristiques du marché du chéraant les suivantes :

» L’ampleur du chdmage guyanais tient d’abord adéptionnelle croissance de la population activie qu
gomme inexorablement I'accroissement de la madagaa ;

« Le taux d’emploi des 15-64 ans est quant a lLd5l&% : en 2013, moins de la moitié de la poputati
vivant en Guyane y exerce un emploi ;

* La part du public jeunes ni emploi, ni en forroatini inscrit dans le systéme d’enseignement (NEET
en Guyane était de 30,1% en 2012.

121. Les jeunes en Guyane :

On compte environ 35 000 jeunes agés de 16 a 2Brafuyane. Dans un contexte démographique en
trés forte croissance, leur part est stable depdisns. Les moins de 15 ans représentent 35% de la
population en 2008. Un jeune sur trois est de natité étrangere.

Compte tenu du fait que I'économie guyanaise esbreninsuffisamment productive, le tissu économique
n'est pas en mesure d'absorber le nombre de jeguiesortent chaque année du systeme de formation
initiale.

Fin 2014, pour la premiére fois depuis plusieurséas, on a toutefois noté une diminution en voldme
nombre de demandeurs d’emploi de — de 25 ans %3s@r 12 mois. Cela peut en grande partie étre lié
la mobilisation des mesures pour I'emploi favoriskemploi des jeunes, avec plus de 1000 emplois
d’avenir signés sur 2013 et 2014.

Pour autant, le chdmage des jeunes présente ucterarparadoxal. En effet, la part des jeunes tans
DEFMA Guyane (15,5%) est paradoxalement plus faijple la part des seniors alors que la population
est trés jeune en Guyane. Rappelons que la moyetiomale est de 25 % et que 48 % des actifs de 15
24 ans se déclarent chémeur dans les enquétes INSEE
Cela signifie que de nombreux jeunes ne font paeiaarche de s’inscrire a Pbéle emploi. lls fontipar
de ce halo du chémage estimé a plus de 13.000nmersdtous ages confondus) par I'INSEE. Il s’agit
Soit :
» de personnes découragées par la recherche d’emploi
» de personnes, jeunes ou moins jeunes, n'identifastde valeur ajoutée a s’inscrire aupres de
Péle emploi :
e de personnes sans emploi mais non disponiblesdesumotifs divers : santé, famille ... ;
« de personnes ayant des difficultés d’acces aucserein particulier du fait de I'enclavement
géographique.
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Dans ce halo du chdmage, 'INSEE évalue a 10 %ala ges personnes qui cherchent activement un
emploi.

122. Les femmes et le chdbmage :

En Guyane, le taux de chémage des femmes de 1%5as6dst supérieur de presque dix points a cetui de
hommes (26,5 % contre 16,9 %). Des taux d’emplpésaurs sont observables dans les professions les
moins féminisées. En 2013, le taux de chGmage emmés entre 15 et 24 ans en Guyane s’éleve a
48,8%, soit 7 points de plus que leurs homologuascuiins (41,8% de chdbmage). C'est un public
particulierement en difficulté au regard de I'acad®mploi.

Le principal obstacle a I'acces a I'emploi d’'unamge partie du public féminin est son trés faileau
de formation, voir de scolarisation. Ainsi, on dams que pres de 7 000 des femmes (soit 1/3 de la
DEFMA) se regroupent autour de deux métiers : addespersonnes et employées de ménage.

123. Les chdmeurs de longue et trés longue durée :

La Guyane se caractérise par un taux de demandtemsploi de longue durée (+ de 12 mois
d’inscription) inférieur de 10 points au niveauiaaél : 33,7 % en Guyane contre 44,0 % au national.
Pour autant, leur volume a augmenté de 10,2 %rsanupour atteindre 8.325 personnes en févries.201

Ce taux plus faible qu'au national est lié & deaotdurs principaux :
e La dynamique du marché du travail qui offre desaopymités d’activité méme temporaires
évitant l'installation d’un trop grand nombre dd@shb6mage de longue durée ;
« Le faible taux d'indemnisation des DE qui les ianit moins a maintenir leur inscription a Péle
emploi dans la durée.

124. Les migrants et les étrangers :

Quelle que soit I'origine des migrants et étranges difficultés d’acces a I'emploi sont partieugment
prononcées. Cela est d’abord di au volume de mgetrétrangers dans la population guyanais, évalué
en 2009, a 30%. D'autre part, les immigrants ndégteanger sont les plus en difficulté, a niveau de
dipldme égal. Ce sont les hommes agés de moind dag} et les femmes de tout 4ge, qui connaissent |
plus de difficultés face a I'emploi. Les hommes aél&tranger ont un taux d’emploi de 1 & 15 points
inférieur a celui des natifs de Guyane. Pour lestfies, les écarts sont beaucoup plus importantgesnco
tout particulierement aprés 35 ans.

Leurs difficultés dans I'accés a I'emploi sont §&edeux facteurs principaux :
« Une faible maitrise de la langue francaise ;
< Un trés faible niveau de formation initiale et delification professionnelle.

125. Les seniors :

Les derniéres évolutions constatées dans la denBeanhploi des seniors font de cette tranche d’'age u
public cible en direction desquels doivent étrénadment mobilisés les outils de la politique derlfgoi

en Guyane. En février 2015, avec 4 629 demandeéensptbi, la part des seniors dans la DEFM A en
Guyane représente 20% du total avec une progressiomn an de 14,7%. A cette date, 50% des seniors
inscrits a Péle emploi sont au chémage depuis@iusan contre 30% pour les autres catégories.

126. Les travailleurs handicapés :
Le public handicapé et notamment les demandeurspdé travailleurs handicapés comptent parmi les
publics en grande difficulté, dont la prise en gleagst aujourd’hui limitée.

Les personnes handicapées connaissent des déficeft matiére d’'acces a I'emploi, combinées a un
faible niveau de formation. Ainsi, 51% des chomehamdicapés sont des demandeurs d’emploi de
longue durée (contre 32% des actifs), 32% sonthéseurs de tres longue durée (contre 17% des)actif

et 19% sont au chdmage depuis 3 ans et plus.
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127. La part des bénéficiaires du RSA est particildrement élevee :

Au 31 décembre 2014, la Guyane recensait 21 82&fibéxires du revenu de solidarité active (RSA),
dont 19 501 du RSA socle, 2 321 du RSA activité.cBiffre représente une augmentation de plus de
21,7% par rapport & 2011. La part des bénéficiaiteRSA représente ainsi 8,7% de la populatiorset
en augmentation de plus d’un point par rapportE120

Environ un tiers des bénéficiaires du RSA sontritscomme demandeurs d’emploi.

1.3Les principaux secteurs « moteurs de croissance » tiéconomie guyanaise et
leur potentialité en emploi

1.3.1 Les secteurs les plus pourvoyeurs en emploigeli nécessitent de disposer rapidement
des compétences adaptées a leurs besoins de déymopent (approche de court a moyen
termes :de 1 a 3 ans):

A. Secteurs de la valorisation des ressources loeal:

» Le bois
En Guyane, la ressource est abondante mais wasesploitée. L'exploitation industrielle du boiste
une activité relativement récente qui n'a réellemdabuté que dans les années 1960-1970 avec
l'installation des premieres exploitations fores® Aujourd’hui, la filiere bois représente la yigane
activité économique du département et elle estrdeveine des activités clés pour I'emploi et la tivéa
de valeur par l'industrie Guyanaise, avec 210 enges employant environ 900 personnes.
La filiere bois constitue une filiére d’avenir pdarGuyane car le bois occupe une place imporidams
le BTP Guyanais ou il est utilisé pour la réalisatile structures entrant dans la fabrication derfemts,
de béatiments administratifs et éducatifs, etc... beeptiel de création d’emplois est avéré. Poueldes
exploitation forestiere, un rapport de I'Office ioaial des foréts (ONF) de 2007 prévoyait la créntie
plusieurs dizaines d’entreprises, générant dessiisgements productifs de I'ordre de 30M€ et pes d
300 nouveaux emplois directs et durables en 10 ans.

» Le forestier
Outre la production de bois pour la constructioexgloitation forestiere en Guyane peut trouver de
vraies sources de débouchés dans I'exploitationbais énergie. Ainsi, 8 projets de centrales de
production d’électricité a partir de biomasse s@uensés sur la région. Celui du groupe FABBRI sur
Saint Georges est validé et en cours de réalisation
L'Est est sans doute le secteur de la Guyane quiable plus fort développement de I'exploitation
forestiére, générant des besoins importants d’ets/forestiers. En 2014, Péle Emploi et OPCALIA ont
ainsi formé 20 demandeurs d’emploi qui ont été arobés par les entreprises du secteur.

P Les activités extractives : les matériaux de coicivn
Ces matériaux (roches, sables, latérite) sontiextlaine trentaine de carriéres autorisées exgdsipar
une quinzaine d'entreprises et le Centre Spatigya@ais (CSG). Les besoins régionaux, résultant
notamment de la commande publique (infrastructdeesBansports, constructions scolaires ou autna) so
importants et devraient sensiblement croitre.

B. Secteur spatial et des télé-technologies : saat@’excellence opérationnelle

» Le secteur spatial :
Le secteur spatial constitue I'un des moteurs dield@pement économique et de la création de riehess
en Guyane, tirant les exportations a la haussefletencant les autres composantes de la demande,
notamment l'investissement.
Ce secteur d'activité, avec un poids dans I'écoeomstimée a pres de 16% du PIB (source étude
d'impact INSEE 2007), produit des effets d’'entraiest considérables notamment sur les secteurs de
l'industrie, des services aux entreprises et cuspart. Les effectifs du Centre spatial guyan@iSG)
atteignent 1 685 personnes et les emplois indoitsestimés a plus 4 200.

La réalisation du pas de tir du futur lanceur Aeigh devrait générer un volume d’activité deux fois
supérieur a celui du chantier de SOYOUZ. Les travde terrassement seront entamés en septembre
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2015 puis suivis par la réalisation des infrastiet de lancement, des différents systémes méeaiqu
de circuits des fluides, de contr6le commande egdarité.

De plus, des travaux d’adaptation de la base deefaent devront étre conduits pour rendre les moyens
de télémesure, de localisation, de télécommunicaiale sécurité en vol compatibles avec I'éleatyom

de bord d’Ariane 6. L'ensemble des travaux atteingn pic d’activités en 2017. Le volume des adsvit
chantier décroitra ensuite progressivement jusq202® en laissant place progressivement aux essais

la validation puis a I'exploitation opérationnetiériane 6.

C. Secteur du BTP

L’on estime au moins a une trentaine les chanéiersnir tant dans le batiment et les infrastrustute
base du fait du trend démographique que dans e cldprojets a vocation économique comme ceux du
CSG. Apres avoir subi un fort ralentissement de activité en 2014, induit par I'indisponibilité des
financements publics dédiés a des chantiers déjgévés et programmeés, le secteur du BTP devrait
connaitre une embellie en 2015.

Bien que fortement enclines au recours a l'intdamentreprises de la place interviennent néannuens
maniére dynamique en matiere de formation et ditfsedans le cadre d’'un groupement d’employeurs
pour l'insertion et la qualification (GEIQ) intemvant sur les 3 bassins du littoral. Leurs activiést
fortement impactées par une forte pluviométriecsaigere et le travail illégal.

D. Secteur du Tourisme

En Guyane, cette activité est pourvoyeuse d’emglbigéatrice de richesse. Selon ’Agence Franghise
Développement (AFD), d'ici 10 ans, il est envisdgeade doubler I'activité touristique, ce qui
mécaniquement multiplierait les emplois (plus d€09 d'ici 10 ans) et les structures d'accuell
touristique.

Avec 11 % de progression par an depuis 2008, tausgtion regroupe la grande majorité des entrepris
crées. A noter I'ouverture de plusieurs nouveautelden 2014 et de nombreux projets structurants
prévus pour les années a venir, répartis sur figciee (4 sur Cayenne, 2 sur St Georges, 2 suréigu3

sur Matoury) et la réalisation d’'une zone hételg@t€ourou, etc.

Focus sur le secteur :
Réalisation du Casino a Matoury (43 emplois), d'omEson du Rhum et du Carnaval, I'ouverture| de

nouvelles destinations comme Camopi, Sail poupéesonnes atteintes d’'un handicap avec des besoins
en formation pour les populations locales, et plus projets de bases de loisir. La destinationa@ey
souffre toujours d’'une mauvaise image en métrogoialoit étre corrigée.
En 2015, la Guyane est sélectionnée par le mieigarcharge du tourisme dans le cadre d’'un appel &
projet national au titre d’un contrat visant a aovér sa visibilité et sa promotion internationale tant
que destination touristique. A ce titre, 4 conttatsitoriaux seront mis en place (c6te atlantidqdaroni,
Approuague - Oyapock et Parc amazonien) signéke frefet et le Président de Région. Leur objesti
de structurer les acteurs et d’encourager I'ingsstnent tout en prenant en compte les recommansgatio
du schéma régional du développement du tourisrdesekoisirs (SRDTL).

*k%k
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Répartition des salariés et des DPAE par secteur

';':lra‘iigg Nbre de DPAE
Bois 730 459
Forestier 103 59
produits de construction 92 33
Sous total bois 925 551
Spatial 1793 274
BTP 4 346 4874
Hotellerie-Restauration-Café 1619 1258
Energies Renouvelables 15 7
Commerce 5090 2447
Santé, action sociale et service a la personne 6 160 1684
Education et formation 4759 980
Services aux entreprises 260 406
Secteur minier 598 568
Péche 19 12
Tourisme (hors HCR) 245 166

(DPAE : déclaration préalable a I'embauche)

E. Secteur des énergies renouvelables

La Guyane, comme I'ensemble des DROM, disposeatutsle zone non-interconnectée (ZNI) au réseau
électriqgue continental, ce qui se traduit par uépethdance énergétique qui s’est accrue ces derniere
années sous l'effet d'une augmentation de la demdamissance démographique et augmentation du
niveau de vie). La région dispose toutefois dergesds en énergies renouvelables a la fois imparent
diversifiés, qui restent & évaluer, en termes notam de ressources hydrauliques et de biomasse.

F. Secteur des services :

» Commerce :
L'accroissement démographique est générateur dawggnentation de la consommation des ménages
méme si celle-ci pour une grande part reste trilRides minima sociaux, et donc d’opportunités pour
I'agrandissement ou I'implantation de nouveaux c@rues. On observe une densification des structures
commerciales sur le bassin de Cayenne et I'appaniéguliere de nouvelles enseignes (DARTY, KIABI,
Super U Macouria, Legac St Laurent). Les petitemeyennes surfaces de proximité situées dans les
centres-ville éprouvent cependant des difficuléémoter, le projet d’'une zone commerciale Bois Glau
sur Kourou

P Santé, action sociale et services a la personne:
La croissance démographique et le vieillissementadeopulation générent une forte augmentation des
besoins en structures de soin et d’accueil de®pees handicapées ou dépendantes.

Plusieurs projets de créations de structures & ebumoyen terme : ITEP de Roura, APAJH a Rémire-
Montjoly, reconversion de la clinique Hibiscus day€nne, SIAD EBENE & Macouria, EHPAD de
Sinnamary, Centre AGMN sur les maladies neuromased, creches sur Macouria, houvel hépital de St
Laurent du Maroni.
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Les besoins demeurent considérables en matiéregofiespions médicales et paramédicales, ainsi que
d’éducateurs spécialisés, d'aides a domicile, @oend’animateurs de jeunes enfants.

Par manque de structures, les services a la Persomh amenés a se développer fortement. A celjour
structures déclarées et/ou agréées sont recesde®tude prospective a été lancée pour connaire |
évolutions a anticiper et les besoins en compéteeicen formation.

» Education et formation :
La croissance démographique génere chaque annbBest@n de construire de nouveaux batiments
scolaires : écoles, colléges et lycées. Pour fanetionner ces établissements, le rectorat augment
chaque année ses effectifs et peine a recrutdetoeat.
Le classement de toute la Guyane en Réseau d’Eoludatioritaire (REP +) implique a lui seul la
création de 200 postes supplémentaires dés laéecB@15. Les secteurs de la formation et de I'dauca
spécialisée doivent étre également dotés en pelsoaupplémentaires afin de répondre aux besoins de
formation des jeunes et des demandeurs d’emploi.

P Services aux entreprises
Gardiennage et sécurité :
Ce secteur connait une croissance réguliere deypusseurs années, du fait de I'augmentation de la
délinquance (atteintes aux personnes et aux biegesgentuée par l'implantation de nouveaux
établissements commerciaux, industriels ou de &s\qui doivent se prémunir contre les déprédagbns
les vols. Le secteur est marqué par un recoursriamuoa la sous traitance, incitant les salariée a
déclarer en auto entrepreneur.

Transport :

L'activité transport de marchandise est tres im@agiar les fluctuations d’activité du BTP. Une bais
d’activité sensible est relevée lors de la saissmpluies. Le transport de passager connait quanua
développement plus régulier, lié d’une part au t¥pement du transport scolaire (terrestre et diy\at
a la mise en place de régies de transport urbaiesprincipales communes.

G. Secteur de I'’économie sociale et solidaire :

» L’insertion par l'activité économique
Le secteur de l'insertion par I'activité économigegroupe un ensemble d’associations et d’entrepris
conventionnées par I'Etat ou les collectivités, geingagent a accueillir et a embaucher des pegsonn
éloignées de I'emploi, pour une durée limitée, daradre d’'un parcours d’insertion. La spécificigéce
parcours consiste & proposer une mise en situdgomavail, doublée d’'un accompagnement social et
professionnel personnalisé, de facon a lever ligeipaux freins a I'accés a I'emploi. Le dévelopmstn
de ce secteur en Guyane dépendra de sa capani@iarar sa capacité de structuration.

1.3.2 Les secteurs a potentiel, mais qui nécessitam travail de structuration en amont
avant de produire une traduction significative en eplois (approche de moyen a long
termes : 2 ans et plus)

A. Secteurs de la valorisation des ressources loeal:

P Les activités extractives : le minier aurifere
La réinstallation d’entreprises légales sur lessséinciennement occupés par des illégaux a d&mutg,
'impulsion forte de I'Etat et de la fédération degérateurs miniers de Guyane (FEDOMG). Pour la
premiére fois depuis plusieurs années, 2014 a conewiminution de l'orpaillage illégal sur le tiévire
guyanais.
Les entreprises minieres sollicitent encore begudmtroduction de main d’oeuvre étrangére alore qu
de la main d’ceuvre formée et motivée est disporbl&uyane.
Une convention collective est en cours de négariaties conditions de travail, les horaires egieles
de salaires ne sont pas toujours respectes.
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Le paysage guyanais est principalement occupégsapetites entreprises artisanales. Seules 3 ga&gp
de taille plus importante. Une classe du centriodeation des apprentis (CFA) a été ouverte sur@am
par I'Education Nationale pour qualifier des jeunes

L'expérimentation en cours d’une nouvelle techn@qayopre d’exploitation de I'or par cyanuratiomjtd
permettre d’accroitre fortement la rentabilité déss. L'or représente I'une des principales exqimms
locales avec 31 % du total en valeur, mais qupestipalement tirée par le cours de I'or.

» Lapéche
Le secteur de la péche emploie, en 2009, 535 mdons seulement 18 % sont Francais. Les marins
étrangers ne sont pas issus de pays de la Commumauapéenne ou de pays ayant passé des accords de
réciprocité avec la France mais de pays de la agae 33% d'entre eux qui proviennent du Brésil, 39%
du Guyana et 8 % d'Haiti. Cette population maritiderigine étrangére est globalement loin d'étre
francophone et de posséder des titres de formatiamgimes. Parmi I'ensemble de ces marins, environ
40% travaillent pour le secteur crevettier et Isteggpour le secteur artisan. On estime par aillques
cette activité induit 140 & 150 emplois a terresds armements, les ateliers, la transformatiola et
commercialisation. Le besoin de structurationedfdit de formalisme se font notamment sentir dans
segment de la péche artisanale, ceci afin de ddesdes armements et la flottille (formalisatioasd
relations de travail, suivi de comptabilité, amediton des navires et des conditions de travaibr,b
accroitre I'enveloppe des permis de mis en expilmita(PME), etc...), les équipages (formation,
couverture sociale comprenant la cotisation ailsseale retraite des marins).

B. Secteurs des Télé technologies et TIC : sectaliexcellence opérationnelle

» Le secteur des télé-technologies :
Parallelement aux secteurs «locomotives » de iiécde guyanaise, le secteur des télé-technologies
offre de forts potentiels de croissance, ouvratamment aux entreprises guyanaises des opportustés
développement a l'international.
Véritables leviers de croissance, les activitéssdateur des télé-technologies présentent de nadtipl
facettes. Il s’agit notamment des activités :

e associées a lafiliere spatiale, I'aéronautiquadaiivité des drones

e associées au numérique : mise en place d'infraates et la délivrance de services TIC (projet
d’'interconnexion des réseaux de télécommunications)

» Elles comprennent les services liés a I'applicatien télé-technologies avec la télédétection, les
systemes d’information géographique : ce domaiapmlie sur les compétences développées a
partir des technologies satellitaires liées avesgctpatial guyanais et sur un plateau de recherche
(Institut pour la recherche et le développemenDjlRsurveillance de I'environnement assistée
par satellite / SEAS-Guyane, etc.)

* associées a la télémédecine, etc.

C. Secteur Agro-alimentaire

Considérant les enjeux en termes d’emploi, laréliggriculture et agroalimentaire en Guyane pest ét
considérée comme une filiere d’avenir. A court, Boet long terme, elle dispose d’'un réel potemtiel
création d’emplois et de richesses, suivant desgleg de consolidation de I'offre locale et de
substitution a I'import, de diversification danseuperspective d’exportation. Les principaux défistent
'amélioration de la sécurité alimentaire et la weniure de la consommation locale. La meilleure
valorisation des produits a I'exportation et lagem¥ation des ressources et de la biodiversitéticoerst
d’autres enjeux importants.

» L’agriculture :
Hormis les ceufs (98 %) et les fruits et legumes¥%30la production agricole guyanaise ne couvrel@as
besoins de la population (30 % au global). Il exidbnc un marché potentiel important & couvrir, en
particulier pour les volailles (seulement 5 % dddmande) et le bceuf (seulement 20 %).
Le secteur est composé de micro-entreprises emplogau de salariés faisant souvent appel a
I'introduction de main d’ceuvre étrangere ou audiiallégal.
Le secteur présente d'important besoins de straibbur. 1l est également porteur de nombreux prajets
développement de filieres de niche : vanille, cacatg, bois de rose, ...
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Les acteurs locaux affichent la volonté politiqueptomouvoir I'agriculture et I'agro transformatipar

la création de petites unités de productions suicenmunes rurales. Pour autant, bien que potteur,
secteur attire encore insuffisamment d’investisséinanciers importants.

Les jeunes agriculteurs rencontrent encore d’ingmbess difficultés pour leur installation par mangiee
fonds de roulement. Par ailleurs les terrainstatés restent & déforester et ne produisent qu'atide
plusieurs années.
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2. Définition des orientations prioritaires l

Les éléments du diagnostic partagé par le parena@gional mettent en lumiére les enjeux stratésgq

pour lesquels des réponses adaptées doivent §toetégs, en particulier dans le cadre des instahces
service public pour I'emploi. Les orientations pitaires de la stratégie régionale pour I'emplontso
déclinées ci-apres :

1. Mobiliser, en les articulant davantage, les outilgles politiques d’emploi, d’orientation et de
formation professionnelles pour faciliter l'accés al'emploi et sécuriser les parcours
professionnels.

a. Mettre en place en Guyane un service public régideal’orientation (SPRO) en mesure
d’apporter & chacun une meilleure connaissancemastunités d’emploi sur le territoire.
b. Sécuriser les parcours professionnels pour les weeoas d’emploi et les actifs les plus
fragiles.
c. Mobiliser les opportunités d’emploi du territoireyy accompagner les publics prioritaires
des politiqgues d’emploi vers une insertion professelle durable.
i. articuler les outils de la création d’entreprise.
ii. soutenir les initiatives de type GEIQ.

2. Accompagner la population active pour offrir & chaein des opportunités d’emploi
a. Apporter des réponses adaptées aux besoins désspuiibritaires.
i. mobiliser et mieux articuler les initiatives en éav des jeunes.
ii. apporter des réponses a l'accroissement du chérdageseniors.
iii. assurer I'égalité professionnelle entre les femetdss hommes.
b. Répondre aux besoins spécifiques d’insertion desopaes les plus éloignées du marché du
travail
i. linsertion par I'activité économique
ii. la mise en place d’'un accompagnement global destirxépublics les plus en difficulté
ii. lutter contre lillettrisme et consolider I'acquisdin des compétences clés et I'accés aux
savoir de base

3. Soutenir les filieres et les entreprises par despénses adaptées a leurs besoins en compétences.
a. lIdentifier les filieres d'activité porteuses ennbes d’emploi et anticiper les évolutions et
mutations économiques a I'ceuvre sur les territoires
i. mieux apprécier des évolutions a moyen et longgeamtermes de besoins de qualification.
ii. accompagner la structuration des filieres stratégig par la mise en place de solutions de
mutualisation.
iii. aider les entreprises dans leurs efforts de séatida de I'emploi.
b. Adapter I'offre de formation en Guyane aux besaies entreprises.
c. Accompagner le développement des entrepriseslégnevation au service de I'emploi.
i. amplifier et coordonner les outils de la connaissadu tissu économique.
ii. davantage articuler I'offre de service aux entreps des partenaires du SPE autour des
outils de la politique de I'emploi.
iii. Anticiper la commande publique pour favoriser enfooter la production locale de biens et
de services.

4. Intervenir de maniere équilibrée sur 'ensemble duerritoire, en particulier pour accompagner
la dynamique de croissance démographique observéarts 'Ouest.
a. Favoriser le développement économique pour accgngpdes évolutions démographiques,
notamment sur 'Ouest guyanais ;
b. Assurer I'égalité des personnes en matiere d’aacksformation et aux outils d’insertion

professionnelle sur I'ensemble du territoire.
i. disposer d’'une offre de formation accessible, ymisrdans les communes éloignées ;
ii. développer des actions d'insertion professionngliel’ensemble du territoire.
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1. Mobiliser, en les articulant davantage, les outilsles politiques d’emploi, d’orientation et de
formation professionnelles pour faciliter 'acces al'emploi et sécuriser les parcours
professionnels.

a. Mettre en place en Guyane un SPRO en mesure d@ppdorchacun une meilleure
connaissance des opportunités d’emploi sur ledaei
La qualité de I'information et de I'orientation etsentielle a la construction du parcours de fooman
vue de l'accés a I'emploi des jeunes et des demasdEemploi comme pour I'évolution professionnelle
des salariés. Le SPRO permet de répondre a cascenje

b. Sécuriser les parcours professionnels pour les nideogs d'emploi et les actifs les plus
fragiles.
Déployer les outils de la sécurisation professitiartels que le contrat de sécurisation professtan
(CSP), le compte personnel de formation (CPF)ektign prévisionnelle des emplois et des compégence
(GPEC) en assurant, en lien avec les partenaimeseooés (région, organisme paritaire collecteutade
taxe d’apprentissage, partenaires sociaux), unentonication adaptée sur 'ensemble du territoire.

La formation des actifs est un enjeu majeur deriation des parcours et d’accés a I'emploi. A cet
égard, le contrat de plan régional de développemiestformations professionnelles (CPRDAs VoIt
notamment d’améliorer le suivi des parcours de &iion. Il s’agit notamment, pour les rendre effiesc
d’adapter les dispositifs de formation aux carasti§ues des bénéficiaires et les accompagneraout
long du parcours de formation.

Il prévoit également de favoriser I'acces a la fation pour tous. En effet, la lutte contre les alés
d’acces a la formation demeure un enjeu importantGelyane ou le systéme reste inégalitaire au
détriment des moins qualifiés, des jeunes maisi aless plus agés, des salariés et des demandeurs
d’emploi. Afin de remédier a cette situation enagssit de mettre en place des actions pour faire
disparaitre cette inégalité.

c. Mobiliser les opportunités d’'emploi du territoireoysr accompagner les publics
prioritaires des politiques d’emploi vers une itiser professionnelle durable.

i. Articuler les outils de la création d’entreprise.
Intensifier les efforts de promotion de la créatmantreprise et mieux articuler les différentsides
disponibles des acteurs intervenant sur le tergitppur offrir au créateur ou repreneur d’entrepris
service plus individualisé et mieux adapté a sovirennement spécifique. Un meilleur suivi post-
création doit étre assuré.

ii. Soutenir les initiatives de type « groupements gleyeurs pour I'insertion et la

qualification » (GEIQ)

Les GEIQ organisent des parcours d’insertion etgdalification au profit de demandeurs d’emploi
rencontrant des difficultés d’insertion professielta (quartiers prioritaires de la politique devidle,
jeunes sans qualification, etc.). lls constituegalément pour les entreprises adhérentes un moyen
d’anticiper et de diversifier leur recrutement teen s’appuyant sur une structure gérant le volet
administratif des contrats de travail et assurar¢ médiation entre leurs tuteurs, les salariée®t |
organismes de formation. Dans la foulée des rdsu#tacourageant obtenus par le GEIQ BTP, les
initiatives lancées dans différents secteurs d/dgétisont soutenues par I'Etat et ses partenaweSRE
(logistique, services, transports, tourisme, etc.).

2. Accompagner la population active pour offrir & chacin des opportunités d’emploi

a. Apporter des réponses adaptées aux besoins desspoiibritaires.
i. Mobiliser et mieux articuler les initiatives en & des jeunes.
Les jeunes, et plus particulierement ceux d’entre gui ne disposent pas, ou peu, de qualification,
rencontrent des difficultés importantes pour accédemarché du travail. L'Etat et les acteurs di& SP

! CPRDFPqui cédera prochainement la place a un contrat ld@ pégional de développement des formations ¢bdentation
professionnelles (CPRDFOP).
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mobilisent des moyens importants pour les aidéeseaccompagner vers le marché du travail. En 2014,
806 emplois d'avenir ont été conclus en Guyane4etd@mandes d’aide ont été présentées par des
entreprises guyanaises au titre du contrat de géogr contribuant a la tendance a la baisse, obean

fin d'année, du nombre de demandeurs d’emploi dasmbe 25 ans inscrits au Pble emploi (-2% sur un
an). Ces moyens sont prolongés en 2015 et compgbéresaccompagnement renforcé de la Garantie
jeunes qui sera expérimentée a partir de septeddre les bassins d’emploi de Cayenne et de Saint-
Laurent.

Dans ce cadre, la mobilisation des entreprises 4@ des acteurs de I'emploi et de la formation
professionnelle (Région, OPCA, etc.) est esseeti@fin de permettre aux jeunes l'acquisition
d’expérience et de compétences leur facilitantkaca la qualification et 'emploi.

Le SPE suivra la mise en ceuvre des actions insatdes le plan d’actions pour les jeunes en emploi
d’avenir visant & assurer l'effectivité de I'engagmt de formation et a préparer leur sortie ducadisib.

Le développement de I'alternance, et notamment de I'gpwentissage, constitue une clé privilégiée
pour la qualification et I'accés des jeunes a wanper emploi. Son développement doit faire I'olofen
effort conjugué et permanent de I'ensemble desuesteoncernés (Région, Etat, chambres consulaires,
entreprises, CFA, etc.).

Les crédits communautaires en faveur des jeunésstagisse du programme opérationnel (PO) 2014-
2020 financé par le fonds social européen (FSE ¥#ikt) ou du programme de l'initiative pour I'erapl
des jeunes (IEJ) seront mobilisés pour appuyeadéens de la plateforme de lutte contre le déageh
scolair@, pour 'accompagnement vers la qualification damps en difficultés mis en ceuvre dans le
cadre du dispositif du service militaire adapté g§Mu pour les actions de mobilité portées par 8Age

de I'Outre-mer pour la Mobilité (LADOM).

Le plan de lutte contre le décrochage scolaireoacd le 21 novembre 2014 par la Ministre de
I'Education Nationale, définit une stratégie glabalermettant de garantir I'égalité des chance® &u
sorte que chaque jeune puisse construire un apersfiessionnel. En effet, la sortie du systéme $eola
sans diplome constitue un frein important a I'acaekemploi, dans une économie guyanaise qui ne
parvient pas a couvrir les besoins en emploi deséeble de la population.

La mise en ceuvre de la plateforme départementalgpdi et de suivi des décrocheurs, copilotée par
I'Etat et la Région, permet d’identifier chaque é@arde I'ordre de 2 500 jeunes décrocheurs. Le @mauve
droit au retour a la formation initiale sera uniéevpour les réinsérer, de facon individualiséesddes
établissements scolaires. Par ailleurs, le tradailcoordination avec les partenaires du réseau des
plateformes permet de les orienter vers les actkagaux de la formation, de l'orientation et de
l'insertion, en limitant au maximum leur temps d&ce.

ii. Apporter des réponses a I'accroissement du chéaegeeniors.
Le public sénior n’est pas un public homogéne, rpaigsr traiter des diverses situations rencontrées e
matiere d’acces au marché du travail, certainsoditifs méritent d’étre mobilisés prioritairement :

« le contrat de génération afin d’avoir une actioédvpntive aupres des employeurs pour maintenir
les séniors dans I'entreprise ;

e le conseil en évolution professionnelle (CEP) : itimdr les différents outils de I'orientation, en
particulier les nouvelles immersions en entrepns®yr favoriser la réorientation en deuxieme
partie de carriére ;

« les contrats uniques d'insertion et d’accompagnendgams I'emploi (CUI-CAE) offrent des
possibilités de contrats jusqu’a 60 mois pour &8a@s dans le secteur non marchand.

iii. Assurer I'égalité professionnelle entre les femetdes hommes.
Le public féminin est en grande partie marqué pardmplois non qualifiés, puisque 98 % des 7 000
demandeurs d’emplois inscrits sont des femmes

2 Est défini comme décrocheur tout jeune agé deqdu$6 ans, scolarisé I'année précédente, qui hisstcolarisé alors qu'il
n'a pas obtenu de dipléme de niveau V minimum.
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Un travail d’élargissement des cibles professidesetst a mener, en s’appuyant sur les outils da CE
mais en étant aussi créatif pour imaginer desdtihensionnés au nombre important de ce public.

Les femmes restent souvent touchées par une tbés faaitrise des savoirs de base : d’'ou la néedsi
disposer d’'un dispositif permanent de lutte colfiillettrisme, condition indispensable pour permeta

ce public d'accéder ensuite a des formations padif@ntes et qualifiantes. Le développement enabey
des services a la personne constitue égalementacteuf de création d’opportunité d'emploi,
particulierement pour les femmes de bas niveawdéfigation.

b. Répondre aux besoins spécifiques d'insertion desopaes les plus éloignées du marché
du travall
i. L’insertion par l'activité économique

Les structures de linsertion par l'activité écongue relévent de politiques d’accompagnement
économiques du territoire, agissant dans le caglneéskaux d’entreprises contribuant a la croissdace
I'activité et de I'emploi par la construction derpaurs et d’élaboration de passerelles professitame
notamment en faveur des personnes éloignées diuhéndrc travail. Les structures de l'insertion par
I'activité économique (IAE) peuvent également mdper a I'anticipation des besoins de main d’'ceuvre
des entreprises en contribuant a apporter des sép@ulaptées. Le développement des clauses dbinsert
dans les marchés publics participe de cette logidjearichissement mutuel entre d’'une part, les
entreprises, a la recherche d’opportunité d’ag&iwt de croissance, et, d’autre part, les actears d
I'insertion active.
Une offre d'insertion a la fois corrélée avec leblfrs prioritaires et répondant aux besoins écigoes
des territoires sera recherchée. De la méme manigéeemeilleure structuration du secteur de I'lAdit d
étre encouragée par le rapprochement des struatiitds au sein d’une union régionale. Les effores d
professionnalisation du secteur seront encouragégxemple par le développement de partenariats av
le Conseil régional, le Département et les OPCA. ph&rtenaires veilleront a une bonne prise en cmpt
de I'lAE dans les travaux des SPEP comme du SPER.

ii. La mise en place d’'un accompagnement global destixépublics les plus en
difficulté

L'accompagnement global des publics permet dieiv de maniere coordonnée sur l'aspect
professionnel (problématique d’employabilité : attse ou déficit de qualification, de formation...) et
I'aspect social (freins sociaux liés a des problégqoas de mobilité, logement, santé ...). La mise en
place de cet accompagnement global se matériatisdapmise en place d'un binbme constitué d'un
conseiller de Péle Emploi et d’'un travailleur sbaa Conseil général intervenant sur les différente
étapes du parcours d’insertion de la personneaGaimpagnement a pour ambition d’agir de maniere
concomitante sur 'ensemble des problématiquesordgnées par les publics les plus en difficulté afn
préparer leur retour sur le marché du travail.

iii. Lutter contre lillettrisme et consolider I'acquisin des compétences clés et
I'acces aux savoir de base

La lutte contre l'illettrismel’apprentissageles savoirs de base et 'acces aux compétencesstlé
une condition essentielle pour répondre aux oriemts fixées. 20 % de la population est en
situation d’illettrisme, 40 % des demandeurs d’enpht un niveau IV et infra. La formation
aux savoirs de base, lire, écrire, compter, raigohwgiqguement, est un préalable a toute autre
formation. Afin d’augmenter le niveau de compétandes travailleurs du territoire, il est donc
nécessaire de déployer un dispositif permanenomeation a ces compétences.

3. Soutenir les filieres et les entreprises par des pénses adaptées a leurs besoins en
compétences.

a. ldentifier les filieres d’'activité porteuses enntes d’emploi et anticiper les évolutions et
mutations économiques a I'ceuvre sur les territoires
i. Mieux apprécier des évolutions a moyen et long ¢eem termes de besoins de
qualification.
L’accélération du rythme des mutations dans l'eridendes secteurs d’activité et leur impact sur les
entreprises et les personnes incitent & concemderefforts sur l'anticipation de ces mutations
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économiques et sur 'accompagnement des individoismment vers les secteurs en tension, selon une
approche territorialisée.

Afin de s’inscrire dans une vision prospective tesoins de main d'ceuvre des entreprises, il est
nécessaire de mieux prendre appui sur les analigsemyen et long termes, produites par les diftéren
acteurs locaux (notamment I'observatoire régiomaplei formation / OREF), et les observatoires
sectoriels, mais aussi d'améliorer les moyens dagagnement des professionnels dans la définigsn d
besoins et des enjeux de qualification des engepiou des secteurs qu'ils représentent.

ii. Accompagner la structuration des filiéres stratéggqpar la mise en place de
solutions de mutualisation.

Impulser et mieux coordonner, dans une approch®rigte ou territoriale, voire directement auprées
d’'une entreprise, des actions partenariales deesoat de développement de I'emploi, par exemple en
développant les outils d'ingénierie emploi-formatite type contrat d'étude prospective (CEP) oudd'ai
au conseil GPEC, ou encore en déployant le volétatipnnel des projets de gestion prévisionnele de
emplois et des compétences (GPEC) territoriale.
La structuration des filieres stratégiques doitoes les services de I'Etat, de la région et les
représentants économiques concernés dans une dogiqu développement de I'emploi et des
qualifications

ii. Aider les entreprises dans leurs efforts de séattimis de I'emploi.
Les entreprises qui en ont besoin seront aidéespréparer leurs évolutions en ressources humaines
activant des outils comme l'activité partielle oocere les dispositifs visant & améliorer la quadies
plans de sauvegarde de I'emploi. Au méme titrégehitification en amont des entreprises en diffécult
doit permettre de leurs proposer des solutions idergification des compétences dans le cadre des
dispositifs de soutien (analyse financiére, prdpmsi de mesures d’urgence ou structurantes,
médiation...).

b. Adapter I'cffre de formation en Guyane aux besai@s entreprises.
Pour répondre de maniére appropriée aux besoinma@hde économique, I'offre de formation doit
nécessairement avoir un temps d’avance sur I'émeggeffective des besoins. En ce sens, I'anticipati
partagée est une absolue nécessité.
La finalité d’'une formation est, d'une part, d’ainéér 'employabilité des personnes et, d’autret,pde
faciliter leur insertion dans le tissu économigliecet égard, le dispositif de formation doit étamstruit
en se basant sur les besoins en emplois des sofeisgionnels. Il est donc indispensable d’identifies
besoins et de les faire remonter auprés des opéale formation dans le souci de mettre en place,
plus en amont possible, les formations adéquates.

c. Accompagner le développement des entreprisesléndevation au service de I'emploi.
L’animation territoriale développée dans le cades 8PE ne se limite pas aux outils des politiqees d
'emploi et a I'anticipation des mutations éconouegstricto sensuElle doit également intégrer les
problématiques liées a la performance sociale daepgises (clause sociale des marchés publicguou
développement des qualifications et a I'évoluties darrieres par la formation.

Nombre d'acteurs interviennent en appui au dévelommt des entreprises, avec la finalité du
développement de I'emploi durable et de qualité pkedinence des réponses apportées aux entreprises
passe par une meilleure connaissance de leursnbeasioia recherche d’'une plus grande coordinaten d
I'offre de service des acteurs impliqués dans baggagnement du développement des entreprises et des
compétences des salariés (Pdle emploi, chambrasilaines...). Dans cette méme perspective, les sffort
de sensibilisation des chefs d’entreprise et deslesalariés a lintelligence économique comme les
démarches d'acquisition de compétences en faveuwtédaloppement a linternational des entreprises
seront encourageés.

i. Amplifier et coordonner les outils de la connaiggadu tissu économique.
Les outils de prospective sont insuffisamment fatgs entre eux et limités dans leurs effets
opérationnels en raison du manque d’articulaticcdes décideurs publics et les acteurs économiques
L’analyse des besoins des entreprises et des secegiere la mobilisation et le partage de I'ensle
des données quantitatives et qualitatives pertirsedisponibles (DIECCTE dans le cadre de ses wisite
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d’entreprises, chambres consulaires ...). Il s'agif@pporter des réponses adaptées aux différentes
difficultés identifiées : dispersion, obsolescenndndisponibilité des données.

ii. Davantage articuler I'offre de service aux entregsi des partenaires du SPE
autour des outils de la politique de I'emploi.

Une plus grande complémentarité entre les appraoethies outils de la politique de I'emploi et ceax
faveur du développement des entreprises sera odghafin, notamment, d'inciter les acteurs a mettre
place des démarches cohérentes et concertéesdpoundre aux enjeux du développement territoridkeet
I'emploi. Les instances du service public pour [fBon ont vocation, via les outils de la politique d
I'emploi, a favoriser un rapprochement avec le neodd I'entreprise par une approche décloisonnée de
type industrie/économie/emploi conduite au serdieg entreprises et des territoires en développement
Par exemple, le secteur spatial est, traditionmellg, I'un des principaux moteurs de la croissance
économique (autour de 15% du PIB) et du développeteehnologique en Guyane, qu'il s'agisse du
développement propre des entreprises de la basmlsparincipalement des groupes de dimension
nationale ou mondiale, mais également le tissu eldseprises sous-traitantes dont il favorise la
structuration et montée en gamme (innovation, tpudke I'emploi...). Le projet Ariane 6 va contribuer
fortement durant les prochaines années au dévetappeiconomique et de I'emploi sur le territoieatt
durant la phase de construction du projet (375 emmplirects sont prévus sur le court terme et lgeano
terme) qu'ultérieurement avec la nécessaire éwluies métiers induite par les technologies mises e
ceuvre. Les opportunités tant en termes d’emploidpuenarchés économiques a emporter devront étre
préparées le plus en amont possible afin d’ass@aitant que possible les personnes en recherches
d’emploi ou d’évolution de leurs qualifications com les acteurs du tissu économique guyanais.

ii. Anticiper la commande publique pour favoriser etfoder la production locale
de biens et de services.

La recherche et le développement dans le cadreadengariats (pbles d’excellence, grappes, appels a
projets) de solutions techniques alternatives ealilas, économiquement avantageuses, doit permettre
d’optimiser lintégration de produits régionaux dales marchés publics (matériaux et produits de
construction en bois ou autre matiére, produitmetitaires, services de toute nature) en substitatic
importations.
Par ailleurs, la promotion de ces solutions augles donneurs d’ordre institutionnels, des maitres
d'ceuvre, des bureaux d'études, des aménageursseerteeprises locales peut s’accompagner de
formations adaptées, qualifiantes ou non.
De maniére générale, il faut veiller a informerdlis en amont possible les organisations socio-
professionnelles de la programmation calendaifnanciére des commandes publiques qui intégreront
des productions endogenes auxquelles pourront dépdes entreprises régionales (exemple de mobilier
scolaire, construction haute qualité environnemerggvilégiant par exemple les matériaux traditiels
concourant a la maitrise énergétique).

4. Intervenir de maniére équilibrée sur I'ensemble du territoire, en particulier pour
accompagner la dynamique de croissance démographigwbservée dans I'Ouest.

Les politiques d’emploi, d’'orientation et de formoais professionnelles concourent par leur articutat
aux mobilités, aux transitions et la sécurisaties garcours professionnels. Ces derniéres se tiseaté
au niveau local. Il convient de renforcer les midald’intervention territoriale de I'ensemble @eseurs
en matiére d'accompagnement des bassins d’emploigation.

Il en résulte que le SPE devra intervenir de mangartinente sur I'ensemble du territoire guyanais
notamment en faveur de I'Ouest guyanais qui cotesiplus fortes évolutions.

Focus sur 'Ouest Guyanais, de profonds changemengs cours :

Le territoire de I'Ouest guyanais présente lesatérestiques suivantes :

’Cf. projet d’étude pour la réalisation du schéma stratégiqueétteldppement économique de I'Ouest Guyanais, Uolet
« Diagnostic économique du territoire », septen2¥®4 (CCOG), données Pdle emploi...
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- la croissance démographique de I'Ouest Guyanaigiratun développement économique tiré par la
dépense publique et le commerce : &iahvier 2012, 81 000 Guyanais vivent dans I'Ousest 1
guyanais sur 3. Il y a 6 ans, ce ratio était d'wyamais sur 4. Ce qui représente un faux
d’accroissement annuel moyen de 5,6%, soit 3 pdiaslus que la moyenne régionale pour la méme
période.

- des ressources économiques primaires majeuresuytialies, auriféres, forestiéres, molécules igsues
de la biodiversité) et un carrefour d’échange ménogr I'informel (zone frontaliére) ;

- des filiéres économiques embryonnaires mais ersamistructuration (or, bois...) ;

- une filiere agricole et agroalimentaire structus@ele territoire du Bas-Maroni, principalement &
commune de Mana.

=

Les demandeurs d’emploi et les autres inactifs éorimine majorité des 15-64 ans

- le taux de chdmage atteint 47% de la populationect

- le nombre de demandeurs d’emploi inscrits & Polel@ma progressé de 47% en 5 ans ;

- 72% de la population des 15-64 ans est au chdmagars activité, soit prés d’'une personne sur 4
alors gu’au niveau régional, cela représente urgopae sur 2 ;

- la jeunesse de la population : 45 000 éleves saoual’hui scolarisés dans la communauté |des
communes de I'Ouest guyanais. lls représententetmit les actifs occupés ;

- l'absence de qualification et d’emplois privés dsgde confronter ces jeunes au chémage |ou a
I'inactivité.

L’'occupation des 15 ans ou plus par secteur d'iétillustre les difficultés majeures de I'ougst
guyanais :
- une faiblesse structurelle a la création d’empl@3% de la population de 15 ans et plus ne tdayail
pas ;
- une forte proportion d’artisans commercants, peunasure de créer des emplois hombreux et
pérennes ;
- un niveau de qualification faible : 46% des traeails sont ouvriers ou employés, moins de 6 % de
cadres.

Une précarité plus importante concentrée dans BOggyanais qui constitue des freins récurrents j@ou
retour & 'emploi :
- une prédominance des familles monoparentales,plusrtante encore que sur le reste du territaire :
2 familles sur 5 sont des familles monoparentales
- des foyers non imposables en surnombre avec umuen®yen par foyer en deca du seuil de
pauvreté

Voir données comparative Guyane-bassin de Saimntelohen annexe.

a. Favoriser un développement économique sur I'Ouegampis pour accompagner la
croissance démographique ;
L’ensemble des outils du cadre d’intervention dSRE (orientation 1 a 3) seront déployés dans KDue
guyanais, avec une attention particuliére sur tmadéon des moyens aux besoins et a leur évolution.
Chaque fois que cela pourra s’avérer nécessaigeréffexion particuliére sur I'adaptation de ceslsu
sera conduite dans le cadre du SPE.

b. Assurer I'égalité devant I'acces a la formatiomex outils d’insertion professionnelle sur
I'ensemble du territoire.
i. disposer d’'une offre de formation accessible, y migndans les communes
éloignées ;
Les services d'intérét économique généraux (SIpa),exemple, qui sont mis en place par la région
permettent d’apporter des réponses appropriéebesnins en formation des habitants des communes
éloignées, y compris celles de la communauté dereora de I'Ouest guyanais (CCOG).
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ii. développer des actions d’insertion professionrsltd’ensemble du territoire.
Compte tenu des caractéristiques particulieresQigekt guyanais, un accent particulier sera midesur
outils de la pré-qualification et de la qualifieatiainsi que sur les dispositifs d’insertion prefesnelle
en mobilisant les leviers susceptibles d’aidewvaides différents freins sociaux.
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3. Définition des zones d’intervention prioritaires des SPE-P

3.1 Criteres de sélection

Une mise en ceuvre des politiques menées dans lereadu service public de I'emploi qui doivent
intégrer les problématiques spécifiques de distana d’'accessibilité.

La Guyane est a la fois la plus vaste région friaecésuperficie de 83.846 km2) et la moins peuplée
(environ 250.000 habitants), soit moins de 4 habstau km2. La majorité de sa population se coneent
sur la bande cotiére, le long de I'océan entrértastieres du Brésil et du Suriname.

Administrativement, la Guyane est constituée de@dissements et de 22 communes, avec une capitale
administrative, Cayenne, et une Sous-préfectuiat-Eaurent du Maroni.

Ces communes ne sont pas toutes accessibles pautk et, quand elles le sont, les trajets sont
importants pour aller d'un bout a l'autre du Teiré (Saint-Laurent du Maroni et Mana dans I'ouest
quasiment 3H de Cayenne, Saint-Georges de I'Oyagank I'est a 2H30). Et, pour toutes celles qu| ne
sont pas accessibles par la route, il reste I'amars plus fréquemment la pirogue préfectoralerouép.

L’emploi constitue la clé d’entrée de toute réfaxisur le développement de la Guyane.
A cette aune, le SPE devra intervenir de maniérinpate sur 'ensemble du territoire guyanais afén:

- favoriser un développement économique sur I'Ouestigais pour accompagner la croissance
démographique ;

- assurer I'égalité des personnes en matiére d’aacés formation et aux outils d’insertion
professionnel sur I'ensemble du territoire (dispodaune offre de formation disponible, y
compris dans les communes éloignées, développeadams d'insertion professionnelle sur
'ensemble du territoire...).

Liste des critéres permettant la désignation d’'un BE-P

Criteres de définition d'un SPE-P (service pubkd’dmploi de proximité) :

- existence d'initiatives partagées entre les actegewx visant au développement de I'emploi ;

- besoins de coordination et de structuration desniehtions des acteurs économiques et/ou
institutionnels ;

- exigence de produire des réponses adaptées awx ehjedéveloppement économique et humain en
Guyane en différenciant les approches en fonctem spécificités des territoires lorsque cela est
nécessaire ;

- capacité de mobilisation des moyens humains paadesurs du SPE au regard des enjeux identifiés
sur les territoires ;

- présence des partenaires sur les territoires (Edhploi, Mission Locale, Communautés de
Communes, structures d’insertion par I'activitér@moique / SIAE, ...) ;

- enjeux de développement économique et opportusit&smplois afférents.

Modalités d’animation territoriale dans les zones bn couvertes par un SPE-P

Compte-tenu de I'étendue territoriale de la Guyamesi que des problématiques de mobilisation des
acteurs et de coordination de leurs interventiofes, principe d'une animation territoriale
systématiquement rattachée a un SPE-P est fixééfjaence des réunions d'un SPE-P est fonction des
besoins identifiés selon I'importance des populaticoncernées et des projets de développement en
cours.
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3.2Liste des zones d’intervention prioritaires pour lesquelles un SPE-P est mis
en place

En Guyane, l'intervention prioritaire se fera démsadre de 4 SPE-P territoriaux et d’'un SPE-Poseett]
répondant aux besoins spécifiques de I'industritiaie et aéronautique.

A l'instar des anciens SPEL, les SPE-P territoriaamvriront I'Est, aux frontiéres du Brésil, 'Ouds
long de la frontiére avec le Suriname, le platessiSlavanes et enfin I'lle de Cayenne.
L’animation territoriale sera assurée, chaque fpie nécessaire, de maniére déconcentrée dar

différentes communes du territoire couvert par aea§PE-P, en privilégiant les priorités thématidess

p

plus pertinentes pour celles-ci (environnementisoue, agriculture...).

Répartition du taux d’emploi par zone d’emploi

Zone d’emploi
% : Taux d’'emploi
% : Concentration de l'emploi

Source : P6le emploi
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A- SPE-P de la Communauté d’agglomeération du Centréittoral

121.490 habitants, 22.760 salariés, 14.090 DEFM ABG4,5 % des contrats aidés prescrits en 2014

6 _communes : Macouria, Montsinéry-Tonnegrande, &oRémire-Montjoly, Matoury, Cayenne dont
'accessibilité depuis Cayenne varie de quelquesutes a 45 minutes pour Roura et Montsinnéry-
Tonnégrande.

Exemples de projets structurants :

- Réseau de transport interurbain de la communaatggtbmération du centre-littoral (CACL).
- Aménagement du rondpoint des Maringouins (échasyjeur

- Quatre voies Balata-PROGT.

- Chantiers du logement social (éco-quartier Vidal...).

B- SPE-P du plateau des Savanes

30.818 habitants, 5.734 salariés, 4.129 DEFM ABRQ2e0 % des contrats aidés prescrits en 2014.

4 communes : Saint-Elie, Iracoubo, Sinnamary, Koudont I'accessibilité depuis Cayenne varie de
1HOO pour Kourou, 1H30 pour Sinnamary a 2H00 pracdubo.

Exemple de projets structurants :
- Centre commercial Bois Chaudat a Kourou.

C- SPE-P de I'Quest Guyanais

80.762 habitants, 3.231 salariés, 4.670 DEFM ABQ9¢3 % des contrats aidés prescrits en 2014

8 communes : Mana, Awala-Yalimapo, Saint-Laurent Maroni, Apatou, Grand-Santi, Papaichton,
Maripasoula, Sall dont I'accessibilité depuis Caygewarie de 2H30 pour Mana, 3HOO pour Saint-
Laurent et Awala-Yalimapo, 4H0O pour Apatou, unrjpaur Grand-Santi a un Jour % pour Maripasoula.

Compte tenu de la forte dynamique démographiguecqueaissent les communes de I'Ouest guyanais,
qgu’il s'agisse de Saint-Laurent ou de celles dutHdaroni, le SPE-P assurera un suivi adapté aux
besoins spécifiques de chacun des bassins d’ermpioposant ce territoire. Une attention particuliere
sera faite a 'accompagnement des projets ayamhpact sur le marché du travail propre a chacucede
bassins d’emploi. L'organisation réguliere de SPHé&eoncentrés dans les différentes communes doit
contribuer & répondre a leurs besoins spécifigaesapmobilisation des outils des politiques denfxoi

et de la formation professionnelle.

Exemples de projets structurants :

- Construction du Centre hospitalier de I'Ouest gayafCHOG). Environ 135 postes a pourvoir.

- Second grand barrage : construction d’'un grandaparhydraulique sur la Mana (calendrier non
etabli).

- Projet de la Montagne d’or de Colombus GOLD sugite Paul Isnard : 500 salariés a terme.

D- SPE-P de I'Est Guyanais

6.578 habitants, 420 salariés, 780 DEFM ABC, et4 @es contrats aidés prescrits en 2014.

4 communes : Régina, Ouanary, Camopi, Saint-Geadges I'accessibilité depuis Cayenne varie de
1H30 pour Régina, 2H30 pour Saint-Georges, 4H30 uanary a 1 jour ¥2 pour Camopi.

E- SPE-P sectoriel «industrie spatiale et aéronawjue »

L'activité spatiale constitue I'un des moteurs dweloppement économique et de la création de sehes
en Guyane, méme si sa part relative est en dinsimatans le PIB. Ce secteur d’activité produit déste
d’entrainement considérables, en termes d’emploimnge de croissance, sur I'ensemble du tissu
économique du territoire.
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Le SPE-P «industrie spatiale et aéronautique ocation a traiter des questions de développement de
I'emploi dans ce secteur industriel pour I'ensemthleterritoire régional, méme si la majeure padite
son activité est concentrée géographiguement agtowentre spatial guyanais. La vocation du SPE-P
sera, hotamment, de favoriser la contribution atelddppement de 'emploi en Guyane des principaux
projets de la filiére spatiale et aéronautique.

Exemple de projets structurants :

Le projet Ariane 6 : validé le 2 décembre 2014pifrespond & un investissement de 600 M€ au total p
les nouvelles installations a réaliser entre 26112020 dont environ 20 % directement investis en
Guyane, et, en tenant compte des modificationsirdgtallations existantes et des retombées indsecte
entre 180 et 200 M€ sur les 6 ans a venir. Le @érade ce nouveau projet conduira au lancement de
nombreux appels d'offre et a un besoin en main dfeeestimé a 500 personnes, dont environ 75%
d’emplois locaux.

Le début des travaux de terrassement du futur @#s est prévu pour septembre 2015.
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4. Programmation et modalités de suivi des moyens eed dispositifs des

politiques de I'emploi

4.1Stratégie de mobilisation des moyens et dispositifermettant d’atteindre
les objectifs fixés

La construction de partenariats

Selon les projets, les partenaires mobilisés paumise en ceuvre des objectifs stratégiques sont
notamment les suivants : la préfecture, la DIEC@Tes autres services de I'Etat concernés, |lescesr

de Poble emploi, ceux de la mission locale régiondde Guyane et de Cap emploi, la maison
départementale des personnes handicapées (MDPHA@EFIPH, le rectorat, la Région et le
Département (puis la collectivité territoriale dey@ne), les collectivités locales et les commursadg®
communes, les entreprises, les chambres consuleiréss organisations socio-professionnelles, les
partenaires sociaux, les OPCA, le RSMA, LADOM, é&sblissement publics (OPRF, GDI...)...

Les projets de développement économiques et les gds chantiers

Au moins a une trentaine les chantiers sont d’etefja identifiés dans le batiment et les infradtres

de base pour répondre au dynamisme démographigize@l@yane mais aussi dans le cadre de projets a
vocation économique, parmi lesquels ceux du Cepaéial Guyanais.

Le SPE doit étre en capacité d’offrir un appui ipalier aux acteurs économiques en accompagnereent d
la mise en ceuvre de ces grands chantiers et aptogsts de développement économique, qu'ils
mobilisent des financements publics ou non, des tpre ses effets sur I'emploi seront établis afin
d’optimiser leur impact sur les territoires et ksifs qui y résident. Les activités connexes pmitrr
également étre anticipées et prises en compte claradre (exemple pour le CHOG : restauration,
blanchisserie, entretien des batiments et des espacts...).

Quelgues grands chantiers a venir en Guyane :

ARIANE 6 : début du terrassement du futur pas de ti en septembre 2015.

ARIANE 6 : 2016 : début des travaux d’infrastructure, 2017 : fin des travaux d’infrastructure
et équipement des batiments du process industriel.

Second grand barrage : construction d’un grand barage hydraulique sur la Mana (calendrier
non établi).

Centre hospitalier de I'ouest guyanais de St Lauren(60 M€) 135 postes a pourvoir.

Centre des mémoires de Guyane (18 M€)

Restaurant universitaires (7 M€)

Centre commercial sur Kourou (Bois Chaudat)

Secteur aurifere : projet de la Montagne d’OR : 50Gsalariés a terme — Colombus-Gold
secteur pétrolier : début d’études sismiques par Tal. Durée prévisible : 5 ans, avant de lancet
les premiers forages d’exploration.

Réseau de transport interurbain de la CACL.

ZAC Saint Maurice (20 M€ en 2015 et 20 M€ en 2016)

ZAC lbiscus (12 M€)

Construction d’établissements publics locaux d’ensgnement (EPLE).
Aménagement du rondpoint des Maringouins (échangest 20 M€).
Quatre voies Balata-PROGT.

Chantiers du logement social (éco-quartier Vidal, 3 M€).

o000 0ooo0doo O 0od
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Les moyens disponibles pour la mise en ceuvre degadtiifs prioritaires & mobiliser sont notamment
les suivants :

o les outils de la politique de I'emploi : les comsraaidés, les contrats en alternance, les

dispositifs de POE (préparation opérationnelleetnploi) etc. ;

o les dispositifs d'anticipation des mutations écoitpres et de sécurisation des parcours

professionnels : activité partielle, CEP, GPEC, gtc

o le soutien a I'entrepreneuriat et a la créatiorctiVéé mais également au développement de

I’économie sociale et solidaire (en particulier famobilisation des outils de la convention
« Agir pour I'emploi et la création d’'activité » sbn protocole d’'application en Outre-mer,
signés le 30 septembre 2014, qui encadre le paideeatre I'Etat et la Caisse des dépots et
consignations) ;

o les dispositifs en faveur de l'insertion professielte (insertion par I'activité économique,

clause sociale d'insertion dans les marchés pQhlics

0 les moyens mis en ceuvre au titre de la formatiafepsionnelle continue des demandeurs

d’emploi et des salariées: CPRDFP, fonds paritaite sécurisation des parcours
professionnels (FPSPP), OPCA, etc. ;

o0 le programme d’'investissement d’avenir (PIA), etc.

o lintervention du Fonds social européen (FSE) dtidigiative pour 'emploi des jeunes :

Pour la nouvelle période de programmation 2014-2@2BSE en Guyane est mobilisé en soutien
des actions mises en ceuvre sur le territoire eaufades publics cibles pour lesquelles I'acceseou |
maintien sur le marché du travail nécessite un iapptticulier en termes d’accompagnement ou de
construction de parcours : jeunes en difficultémrhes, salariés, demandeurs d’emploi ou bénéésiair
de minima sociaux.... Les actions soutenues danadre wisent notamment a améliorer 'employabilité
des personnes les plus en difficulté, du fait de Eoignement du marché du travail ou du cumul de
plusieurs freins sociaux ou difficultés d’insertion

Les crédits du FSE, comme ceux de 'lEJ, constituenlevier dont la pleine mobilisation en
faveur des acteurs du territoire intervenant dames dbmaine des politiques d’insertion ou
d’accompagnement vers I'emploi, dés lors que legets qu’ils conduisent sont susceptibles de rémond
aux objectifs de réalisation fixés dans le cadrephgramme opérationnel FSE Etat ou du programme
opérationnel national IEJ, pourra étre appréciés tiacadre du SPE.

La stratégie pour 'emploi et la croissance en Guyge

Par circulaire en date du 27 janvier 2015 adreas&epréfets des régions d'outre-mer, la minisee d
Outre-mer a demandé que soit élaboré, sur la badae ftuille de route pour la croissance et I'enplo
Outre-mer, un volet spécifique, comportant des rtreparties» sur lesquelles s’engageraient lesiiacte
économiques. En Guyane, au terme d'une démarcheodeertation avec les acteurs économiques
conduite en avril 2015, une charte des engageraefts élaborée en cohérence avec les orientatiolas d
stratégie régionale pour I'emploi : la charte d@pér pour la croissance et le développementetaploi

en Guyane » (cf. annexe 1). Le suivi des engagendatcette charte doit se faire dans le cadre des

instances du SPE.

Les objectifs de la politique de la ville

S’agissant des dispositifs des politiques d’emplpisuivi particulier sera fait dans le cadre deg-® des
objectifs inscrits aux futurs contrats de villetdre des 6 communes relevant de la politique delleen
Guyane : Cayenne Rémire-Montjoly, Macouria, Matoigurou et Saint Laurent du Maroni, en accord
avec les dispositions de la circulaire intermimistée du 25 mars 2015 relative a la mise en cedee
mesures en faveur des quartiers prioritaires gmléique de la ville dans le champ du développamen
économique et de I'emploi.
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4.2Suivi des dispositifs

Comment renforcer les capacités d’analyse statistigg des évolutions sur le marché du travail, mais
également celles relatives a I'observation et la pspective des emplois et des compétences.

La réorganisation du SPE en un SPE-R (régionah &PE-P (proximité), chacun subdivisé en une
formation stratégique et une formation techniquéténl’Etat et ses partenaires a davantage strectas
données statistiques relatives a la situation drciméade I'emploi et de la conjoncture économique, a
I'échelle de la Guyane comme des différents basdiemploi. A cette fin, une gellule statistique
emploi» réunissant les services de la DIECCTE, de Pdipla, de la CGSS, de I'INSEE et de
I'IEDOM est constituée.

Cette cellule sera principalement chargée de :

- I'établissement de la note de conjoncture préselars de chaque SPE-R ;

- la consolidation des éléments de présentatiorSRE-R et SPE-P (PPT...), dans leur formation
stratégique, intégrant les données sur 'emplta ebnjoncture économique ;

- la confection et la mise a disposition des SP&-BPE-P, dans leur formation technique, des fidees
situation sur le marché du travail régional ouarégional ainsi que le suivi de la mise en ceuvee de
outils des politiques de I'emploi.

Objectif : améliorer la connaissance partagée dekiions et tendances observées en matiére d’@émplo
et contribuer & éclairer les décideurs en ce dagain

Par ailleurs, le renforcement des capacités de EBRans le cadre de ses missions de prospective en
matiere d’emploi et de compétences pourra se tracuar la conclusion d’'un partenariat étroit avec
'ensemble des partenaires producteurs de donneeiveau régional (INSEE, Rectorat, DIECCTE, Péle
Emploi, observatoires de branche...).

Comment mieux répondre aux difficultés d’anticipation des besoins en compétence et les problemes

d’adéquation entre les profils disponibles et lesdsoins des employeurs ?

Le niveau territorial correspondant a l'interventides SPE-P est le niveau approprié pour orgaatser

coordonner l'intervention des acteurs des politqdemploi et de formation professionnelle au sErvi

du développement économique.

A ce titre, un suivi spécifique de la réalisatioesdyrands chantiers et des projets de développement

économique pourra étre réalisé dans le cadre desPSEhaque fois que cela pourra s’avérer nécessair

Il s’agira notamment d'assurer :

- laccompagnement de I'entreprise pour ses démardhrs le domaine des ressources humaines et
des compétences ;

- la mobilisation adéquate des outils de la politidiemploi, notamment les contrats aidés ;

- l'adaptation de I'offre de formation aux besoins’'datreprise ;

- le suivi de l'application de la clause sociale dessmarchés publics (objectifs, déroulement, valeu
ajoutée pour I'entreprise) dans le cadre des SPE-P.

Objectif : Un potentiel a traduire en opportunitéelles. Les opportunités en termes d’emploi devron
étre préparées le plus en amont possible afinufassine participation la plus large possible auwngs a
insérer sur le marché du travail aux personneg@rerches d’emploi comme aux salariés souhaitant fa
évoluer leurs qualifications.

La modernisation des plateaux techniques, les acaitions et équipements des dispositifs de
formation

Le corollaire est l'adaptation et la modernisatides plateaux techniques a partir des activités de
formation qui sont mises en ceuvre et I'ouverturendevelles filieres et de nouveaux niveaux de
gualification sur les territoires concernés.

Objectif : la réhabilitation des béatiments de fotima et la modernisation des plateaux techniques
constituent des opérations destinées a comblesufiisance des infrastructures existantes dans la
réalisation des formations collectives ou des pacadndividualisés et sécurisés de formation en
adéquation avec les besoins socio-économiquesrtitoite.
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L'utilisation de la clause sociale d’'insertion dandes marchés publics
La clause sociale est un puissant vecteur d'imseprofessionnelle en faveur des personnes élaighée
marché du travail.

Objectif : assurer la promotion et le suivi de lahilisation des clauses sociales d'insertion dass |
marchés publics permettant aux entreprises detezatas salariés en parcours d’insertion.

L'anticipation des besoins en compétences

L’anticipation des besoins nécessite une synermegeadteurs de I'emploi et de la formation pour asgo

la mise en place d’outils concertés et pour mieppréhender les situations, par exemple sous la
coordination de I'Observatoire Régional Emploi Fatibn (OREF) conformément au projet de contrat
d’objectifs et de moyens (COM) élaboré par I'EtabeRégion.

D’un point de vue méthodologique, ces outils sdidéat en deux catégories :

» des outils pour réaliser un systeme de veille rg® sur les différents documents territoriaux
(stratégie régionale de développement économighénsa d’aménagement régional..., Contrats
d’études prospectives, GPEC...) permettant de césgradt d’analyser les informations liées aux
besoins en compétences du territoire ;

e des outils pour inciter les branches professiorse#it les entreprises a anticiper au mieux
I'évolution des emplois et des compétences liégrautations de leurs activités.

Parmi les types d'outils a mettre en ceuvre :
« la réalisation de diagnostics en lien avec lesepaites sociaux portant sur I'évolution des
ressources humaines des filieres, secteurs ototers concernes.
» l'amélioration de la connaissance des métiers stgimlifications requises (identification des
compétences obsoletes, définition des métierssedalifications requises & moyen terme...) ;
» la création d’outils de GPEC territoriale consistan une analyse des effectifs par secteur, des
besoins de renouvellement ou de nouvelles quaiiics.

Objectif : mise en place d'unadateforme de suivi des parcours de formation et debesoins en

emploisdont la fonction serait :

« de recenser les besoins en compétence et leurctimtuen typologies d'emploi et de
qualifications :
» pour une meilleure connaissance des besoins emepaplsecteur et par filiere ;
* pour anticiper et qualifier les compétences qurolet/étre disponibles en réponse des projets

de développement et des grands chantiers idergifiésnont.

e de traduire ses besoins en temps utile en termgsad®urs de formation et de programmes
pédagogiques optimisés ;

« de mobiliser plus efficacement les acteurs dedidtion, de la formation et de I'emploi et de
mieux coordonner leurs interventions.

Les engagements en faveur de I'emploi et de la cesance en Guyane

Les instances du service public pour 'emploi (SB&)t chargées d’assurer le suivi des résultatsretm
obtenus et des progres réalisés au titre des emgage de la charte « anticiper pour la croissande e
développement de I'emploi en Guyane » (cf. annexe el d'apprécier I'engagement du monde
économique a s’inscrire dans une dynamique de dgpement de I'emploi.
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Annexe 1
Charte « anticiper pour la croissance et le dévelgement de I'emploi en Guyane »

Les principaux engagements de la charte sont lesigants (travaux en cours, non définit)f:

A compléter
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Annexe 2
Données comparatives Guyane / Bassin de Saint-Launtedu Maroni

Répartition des DEFM par niveau de formation: Plus d'un demandeur d’emploi sur 2 de I'ouesnty’
aucun dipléme

o
10% * 8%
i Bac+2 et plus
3% 29% Bac
0% CAP-BEP
10%
CEP
A% 3% Sans dipléme
Saint-Laurent Guyane

Source : Pole emploi

Répartition des DEFM par niveau de qualification :Des demandeurs d’emploi essentiellement non
qualifiés

45% 4

30% + Saint-Laurent
Guyane

15% ~

0%

Manoeuvre Ouwvrier Employé Ouvrier Employé Agent de
spécialisé non qualifié qualifié qualifié maitrise-
Cadre

Source : Pole emploi
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Répartition des offres d’emploi par contrat

9%

87%

: Prépondérance des emplois précaires dans I'ouest

Saint-Laurent

Source : Pole emploi

Répartition des établissements par secteur et basgi’emploi :

agricoles dans I'Ouest guyanais

60% -
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[ Autres
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R = CDD
Guyane
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W Kourou
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et péche et services divers réparation auto publique,
enseignement santé

Source : Insee

action sociale

Répartition de I'emploi salarié par taille d’établissements Poids
conséquent des établissements de 0 salarié

75% -
60% -
45% -
30% -

15% -

0% \ \

Saint-Laurent
Guyane

10a19
salariés

0 salarié 1 a 9 salarié(s)

Source : Insee

T 1
50 salariés ou
plus

20 a 49
salariés
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Annexe 3
Evolutions démographiques

Projections départementales et régionales de population a I'horizon 2040 _
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Répartition de la population par tranche d'age,
Rc provisoire 2014 (250 377)

g3 2%
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Source : INSEErecensement (rc) provisoire 2014
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Annexe 3
Méthodologie retenue pour I'élaboration
De la stratégie régionale pour I'emploi

Description de la méthode utilisée pour élaborerstiatégie régionale pour I'emploi en Guyane

L’instruction du ministre en charge de I'emploi @& juillet 2014 prévoit que la stratégie régionaber
I'emploi (SRE) est élaborée par la DIECCTE dansanire partenarial.

L’organisation de trois réunions partenarialespeissit les services de I'Etat concernés, les opéraidu
SPE, la région et le département, les partenair@aisx a permis d’assurer la concertation des jpaux
acteurs durant les différentes étapes du proceidSlaboration de la SRE.

Une premiére réunion partenariale, qui s’est tda8 janvier 2015, a permis d’établir la méthotiéee
calendrier de travail pour I'élaboration de la SRIEa notamment été décidé a cette occasion gu’'un
groupe de travail restreint est mis en place (DIEEGSGAR-Région-Département-Pble emploi-
OREF...) et est chargé de la mise en commun desuressoet de la rédaction du projet de stratégie
régionale pour I'emploi. Le travail d’élaboration th SRE se fera selon les étapes suivantes :

- Etape 1 :rédaction du diagnostic ;

- Etape 2 :détermination des orientations prioritaires ;

- Etape 3: définition des zones d'intervention prioritaires

- Etape 4 : fixation des modalités de programmation et deistés moyens et dispositifs des
politiques de I'emploi.

A chaque étape, le groupe de travail assure urfasidih plus large de ses travaux dans le cadre
d’échanges itératifs avec les partenaires assaclésdémarche (collectivités territoriales et paatees
sociaux), par la transmission des versions sucesssiu projet de SRE et I'organisation de réuniams
travail.

L’objectif de la démarche est d’aboutir & la préaton du projet de SRE aux membres du SPER et a
ceux du bureau du CREFOP.

Une seconde réunion de travail, le 11 février 2@Lpermis, d’'une part, d’établir les grandes ligdes
diagnostic territorial sur le champ de I'emploi,lddormation et de I'orientation professionnellagartir
des éléments produits par le groupe de travaipééth), et, d'autre part, de conduire une premiére
réflexion partagée sur la définition des orientadiprioritaires (étape 2).
Le diagnostic territorial comprend des donnéegivels :

» aux spécificités des territoires de la Guyane;

» ala situation de certains publics particulierenaipliées par les politiques de I'emploi en

Guyane;
» aux besoins des secteurs d’avenir porteurs d’oppibés en matiére d’emploi.

Les contributions a I'établissement du diagnostiarpa SRE s’'appuient hotamment sur les documents
suivants :

- les études conjoncturelles et le rapport annu¢lEBOM permettant de contextualiser I'activité
économigue guyanaise.

- les études de I'INSEE, dont notamment le tableabaid sur la jeunesse, I'analyse fonctionnelle
de I'emploi en Guyane, les effets de la démographi€&uyane, etc. S’agissant de cette derniére
étude, la date de livraison prévue ne permettraupasprise en compte immédiate dans la SRE
mais pourra appeler un certain nombre d’adaptatitiéseures.

- le diagnostic territorial partagé qui a servi ddloration des programmes opérationnels FEDER
et FSE.
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- le Schéma d’aménagement régional (SAR), la derniersion de la stratégie régionale de
développement économique (SRDE) et les études mitdpe qu’elles soient sectorielles
(tourisme, agriculture, aquaculture, enseignemenéiseur, minier aurifere) ou territoriales
(schéma stratégique de développement économigu@wist Guyanais).

- le diagnostic territorial annuel de Pble emploi.

La réunion de travail du 18 mars a permis de figsrorientations prioritaires régionales dévelogpée
autour des thématiques d’intervention suivantes :

1. Mobiliser les outils des politiqgues d’emploi, d'entation et de formation professionnelles pour
faciliter I'accés a I'emploi et sécuriser les pansprofessionnels.

2. Accompagner la population active pour offrir & alrades opportunités d’emploi

3. Accompagner les filieres et les entreprises popomdre a leurs besoins en termes de structuration,
de développement ou de compétences.

Afin d’affirmer la nécessaire prise en compte sfigue des besoins de I'Ouest guyanais, une quatriem
orientation prioritaire a été ajoutée au 3 prensiere cette fin, le diagnostic a été complété d'@éata
statistiques et chiffrés justifiant d’'une actiorioptaire conduite en direction de I'Ouest guyanais
partant, d'une mobilisation renforcée des moyendameur de la qualification et de I'insertion dans
I'emploi de ses habitants

Par ailleurs, afin que 'organisation du SPE luimpette de répondre au diagnostic et aux orientation
prioritaires, il a été décidé de définir 5 SPE dexinité (SPE-P): 4 SPE-P territoriaux (Est, lle d
Cayenne, Plaine-Savanes et Ouest) et un SPE-Risk@gtandustrie spatiale et aéronautique).
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