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SECTION 1. STRATEGIE DE CONTRIBUTION DU PROGRAMME O PERATIONNEL A LA
STRATEGIE DE L'UNION EUROPEENNE EN FAVEUR DUNE CRO ISSANCE
INTELLIGENTE, DURABLE ET INCLUSIVE, ET DE LA COHESI ON ECONOMIQUE,
SOCIALE ET TERRITORIALE

1.1 STRATEGIE D INTERVENTION DU FOND SOCIAL EUROPEEN
1.1.1 APPROCHE TRANSVERSALE DE'ETAT DES LIEUX ENGUYANE

La Guyane présente des caractéristiques singulewesein de I'Union européenne (UE) qui
tiennent a sa superficie (83 534 km2, 15% de laedigee du territoire métropolitain), a sa
situation sur le continent sud-américain, a somemihaturel d’'une exceptionnelle diversité et a sa
dynamique démographique atypique. Le territoires@mnée une densité d’habitant au km?2 tres
faible (3 habitants/km?) alors que des régions cenfemMartinique ou la Guadeloupe comptent
respectivement 264,7 et 343,9 habitant par km2.

Du point de vue de la dynamique démographiqueharifon de 2040, un doublement de la
population est prévu pour atteindre 574 000 hatstaha progression démographique est avant
tout imputable & la natalité (taux brut de natali#é28 %6). En 2012, la fécondité est en moyenne
de 3,6 enfants par femme guyanaise contre 2,01 lpsumétropolitainé's Le haut niveau de
fécondité en Guyane s’explique en partie par lespmtements des femmes en provenance de
I'étranger (dont le nombre moyen d’enfant par fenesea 4,6) mais aussi parce que les natives
de Guyane font en moyenne plus d’enfants, a t@uédes.

Son exceptionnelle croissance démographique (3&% ), source potentielle de richesses, est
génératrice a court/moyen terme de besoins comrdildsr en infrastructures nouvelles de base,
équipements collectifs et emplois afin de réporaine attentes d’une populatfymulticulturelle,
plurilingue et peu formé&eEn effet, méme si le solde migratoire ne congiue pour un quart a

la croissance démographique, 'immigration constiitn phénomeéne puissant en Guyane puisque
selon les estimations de I'INSEE, 30% de la poputaserait de nationalité étrangére et non
francophone.

La Guyane fait partie avec Mayotte des territoiessplus jeunes de France, avec 43,7% de moins
de 20 anfen 2012 A titre de comparaison, la France comptait a & période 24,5% de moins
de 20 an§.

Elle se caractérise également par une économierdgoe, largement portée par I'intervention
publique, dont le PIB a progressé de 4,3% par am&enne entre 1999 et 2068t s'élevait &

3 566 millions d’euros en 20%1 Rapporté au nombre d’habitants, cela correspoh8 200€ de

'Eurostat, 2012

INSEE, Projections de populations & I'horizon 202011

3Les tendances démographiques et migratoires damédens ultrapériphériques : quel impact sur telnésion
économique, sociale et territoriale ? Rapport Gayan

*Eurostat, 2012

® INSEE, 2012

643,7% de la population avait moins de 20 ans, en 2012

'44% des actifs n’a aucune qualification, INSEE, 201

INSEE 2012

°Seul le territoire mahorais présente une populgilos jeune, avec 54% de moins de 20 ans en 20BE(E).

"INSEE 2012

IEDOM, 2011

ZEurostat, 2011
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PIB/habitants’. Le PIB reste tout de méme d’'un niveau équivageta moitié du PIB moyen
communautaire (53%)

La région fait toutefois montre d’'un dynamisme émoigue certain, puisqu’en 2011, elle a connu
une croissance de 4%. L'économie de la Guyaifiére sensiblement de celle de la France. Les
services non marchands occupent une place plué éle\Guyane (36 %) qu’en France (22 %),
alors que la part des services marchands y estcbepuplus faible (25 % hors transports,
commerce et hotellerie restauration contre 39 %plan national). En revanche, les poids des
secteurs de la construction et de l'agriculturetsplus importants dans le département
(respectivement 9 % contre 6 % et 4 % contre 2Biin, le secteur industriel représente 11 % de
la valeur ajoutée guyanaise grace au secteur kpatdre 14 % en France.

Parallélement au développement économique que ttdanggion, I'IlDH de la Guyane s’élevait
en 2010 & 0,746, ce qui la classe dans la zone des territoiresiéveloppement humain élevé »,
au méme titre que Trinidad-et-Tobago ou que leiB#&s$itre de comparaison, la Guadeloupe et la
Martinique, tout comme la France se situent passirgions dites « a développement humain
tres élevé ». La France est caractérisée par und®H),893 (2012), la Guadeloupe de 0,822
(2010) et la Martinique de 0,814 (2010).

En 2010, la répartition par tranche de revenusfalers guyanais est voisine de celle des autres
DOM, mais tres dissemblable de celle affichée axeau national. Plus de la moitié des foyers
fiscaux disposent d’'un revenu fiscal de référeméérieur a 10 000€ contre seulement 26,4 % en
métropole (51% dans les autres DOW)

La région connait un taux de chémage structureligrfart, en dépit d’'une économie dynamique,
qui se situe & hauteur de 21,3% des d@tie chdmage est élevé en raison de causes penpres
DOM : au-dela de l'étroitesse des marchés du travaast lié aux fortes augmentations de la
population active et a I'important retard des nixede formation. La conséquence d’'un chémage
qui perdure est d’aggraver la situation des indisidqui accédent plus difficilement au logement,
aux services de soins ou autres services publidsade. Du fait principalement de difficultés
financieres, une précarité socio-économique dursibistalle.

Le chbmage massif et de longue durée plonge daidamntieres dans des difficultés pécuniaires
récurrentes et dans la dépendance vis-a-vis desapoms sociales. Au 31 décembre 2013, la
Guyane recensait 21 374 bénéficiaires du RSA.

1.1.1.1UN TERRITOIRE HETEROGENE MARQUE PAR LA PROBLEMATIQUE DE LA
MOBILITE

Les contraintes géographiques (dispersion de lalpbpn, difficulté d’accés et enclavement de
certaines zones...), les problémes de transport ketggenent, les difficultés sociales et familiales
limitent 'impact des politiques menées en faveundacces équitable pour tous a la formation et
a I'emploi sur 'ensemble du territoire.

Une grande partie du territoire n'est pas habi@adis que I'essentiel de la population est
concentrée sur le littoral et le long des grandsiks frontaliers. De par leur enclavement, les
communes isolées du fleuve ou de l'intérieur nétmdsdes réponses appropriées en termes

BEurostat, 2011

1415 300 € contre 29 660 €, IEDOM, 2012

15 |EDOM 2012, données 2007 (INSEE)

®PNUD 2010

" Source : PNUD

Djrection générale des Finances Publiques, 2010
YINSEE, deuxiéme trimestre 2013
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d’équipements et de services, souvent difficilesaitre en ceuvre et générant des surcodts. C'est
notamment le cas pour les trois quarts sud deglam¢qualifieés d’espaces « intérieurs ».

Cayenne et Kourou concentrent plus de 70% de laulptpn et la quasi-totalité du tissu
economique sur un espace couvrant 14% du territ@ette concentration démographique
entraine des problémes de saturation des infragtas; une pénurie de foncier et des tensions sur
le marché du logement.

Les zones frontalieres de la Guyane (a I'Est éDadst), sont caractérisées par une dynamigue
démographique durablement supérieure a celle léed&i Cayenne : plus de 8% par an entre 1999
et 2010 & I'ouest et plus de 5% a I'est sur ceenmpériodé’

Des situations hétérogénes pour les jeunes au redade I'emploi et de la formation dans les
territoires

Les régions du Littoral Ouest et de I'Intérieur paissent un taux d’emploi chez les jeunes plus
faible que dans les autres régions.

Dans la région Littoral Ouest, 77,6% des 20 anples sont sans emploi ; dans la région de
I'Intérieur, 69,2% 20 ans et plus sont sans empdi@ins la région Centre-Est, 41,5% des 20 ans et
plus sont sans emploi. La moitié des enfants nofagsés vivent dans I'Ouest Guyarfaid_es
situations sont-elles mémes variées au sein desnbagntre les quartiers prioritaires (QP) et les
guartiers non prioritaires (QNP) :

e Saint-Laurent du Maroni : un double décrochage

o Une tres forte hétérogénéité des sous-populati@sjeunes des QP de St-Laurent
se distinguent a la fois des jeunes QNP et deegedes autres QP de Guyane

» Kourou : de fortes disparités par rapport aux Ggignon prioritaires
o les différences les plus marquées sont entre @QReEtde Kourou

* lle de Cayenne : une relative homogénéité

Des situations hétérogénes au plan de la pauvrété

La proportion d’allocataires de minima sociauxpaticulierement élevéé®:

* Sur les communes les fleuves Maroni et Oyapockpplei y étant moins développé que
sur le reste du territoire guyanais et la natalités élevée.

« A Cayenne ou se concentre I'essentiel du parc genlents sociaux du département, la
proportion est aussi importante.

Des difficultés en matiére de mobilité

Du point de vue de la mobilité, les régions fortefa des défis différents. Or, la mobilité est une
conditionsine qua nordans le cadre de parcours vers I'emploi, de pascdinsertion, ainsi que

“INSEE, 2012

“INSEE, 2009

) es inégalités aux Antilles Guyane : 10 ans d’étioty INSEE-CAF, 2009 ; données 2006
5 es inégalités aux Antilles Guyane : 10 ans d’étioty INSEE-CAF, 2009 ; données 2006
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de formation.

* Des territoires enclavés
La Guyane se distingue des autres RUP par saragdesuperficie, équivalente a celle d’'un pays
comme le Portugal (i-e. 84 000 km?2), combinée a faitde densité (3 habitants au km?). Elle
compte en son sein des territoires enclavés, qudemrégions de 'Ouest Guyanais et les régions
de lintérieur.
Le territoire guyanais est desservi par un cordmrier le long du littoral mais la desserte de
I'intérieur nécessite de passer par le transpovidl traditionnel constitué de pirogues motorisées
parfois vétuste, ou le transport aérien beaucoup @héreuX.
Le réseau routier est caractérisé par :

» des distances importantes a couvrir, un réseaterquimaire et secondaire peu dense et
dégradé, marqué par une exposition a un environmeinopical ;

» des difficultés engendrées par des lieux de résaemultiples pour certaines populations
dans I'année et le rythme rapide de croissance geapbique qui nécessite une adaptation
constante de I'offre de transports ;

» des faibles niveaux de revenus a comparer au ¢®i# des transports privés par pirogue
notamment.

Linsuffisance et le mauvais état général des siftectures routieres ne permettent donc pas
d’assurer une réelle continuité territoriale etcd@mpagner le développement de la population,
alors que les solutions alternatives ne sont pgsuos existantes. Pour illustration, les troisrtgia
Sud de la région, qui abritent 7,2 % de la popoitatie sont accessibles que par voies aériennes ou
fluviales, qui sont réglementairement non navigstble

A la question des infrastructures et du colt dicectransport s’ajoute celle de I'autonomie des
populations en termes de mobilité. En effet, en02(7,3% des ménages sont équipés d’un
véhicule contre 71,5% en Martinique, 69,9% & larRén et 80,9% en France métropolit&the
Compte tenu de la superficie et de I'enclavementcddaines régions, il s'agit la d'une
problématique trés importante pour ces régions.

* Des bassins tres densément peuplées
Bien que la problématique soit par définition meediue pour les régions enclavées, les zones
densément peuplées — le bassin de Cayenne, Kou8airg-Laurent du Maroni principalement —
connaissent également des difficultés en matieraatslité.
En effet, le déficit de mobilité intra-urbain n'gsis comblé par I'offre de transports en commun
(pas de Périmetre de Transport Urbain en dehora d@mmunauté de Communes du Centre
Littoral...), ni a I'échelle du territoire guyanaiga(ifs élevé, difficulté des liaisons, faible
couverture du réseau de transport collectif). Desples congestions sont de plus en plus
importantes entre les grandes villes, notammers taréseau routier de Cayenne (axe Matoury /
Rémire).

» D’un point de vue général, la problématique de tdifité est trés forte en Guyane
Au-dela des dimensions strictement infrastructaselle territoire est marqué par les traditions
cultuelles qui placent au centre le clan familigli limitent de ce fait les capacités et habitudies
mobilité.
L'offre d’hébergement est également un facteur thtifi a la mobilité dans le sens ou les

4 (5 compagnies aériennes, 6 aérodromes départameftaérodrome municipal, 1 aéroport)

% En effet, bien qu'elles fassent partie du domainelic de I'Etat, elles ne figurent pas sur la naoieture des voies
navigables ou flottables, et, de ce fait, sontjguement non navigables.

*INSEE, 2010
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personnes amenées a se déplacer sur le territmireparticiper a des sessions de formation par
exemple ne trouvent pas nécessairement les infcastes d’hébergement nécessaires.

Les régions de I'Ouest Guyanais et les régionsiat@rieur sont particulierement concernées par
ces problématiques de mobilité, ainsi que les regrarales plus généralement, mais sans que cela
ne soit restrictif. La mobilité est en effet égadamliée a la condition sociale et au niveau de
revenu, et, en cela, les quartiers classés eniquaitde la ville sont concernés par la
problématiqué’.

1.1.2 ETAT DES LIEUX EN MATIERE D EMPLOI, D’ INCLUSION ET DE FORMATION
1.1.2.1UNE SITUATION PREOCCUPANTE AU REGARD DU CHOMAGE ET DE LA
SITUATION DE SOUSEMPLOI, EN LIEN NOTAMMENT AVEC LE DEFAUT DE
QUALIFICATION

Un chémage tenace

En dépit de sa forte croissance économique, la Guya connait un chdmage structurellement
élevé.
* Les demandeurs d’emplois inscrits a Pble Emploit sannombre de 21 722 en mars
20148 parmilesquels 3 142 ont moins de 25%ans
» Selon I'INSEE, au deuxieme trimestre 2013, le tdexchbmage au sens du BIT touche
21,3%° de la population active. Les moins de 25 ans saehisun taux de ch6mage de
44,8%... En Guyane, la situation des plus jeunemems critigue que celle constatée en
Guadeloupe (59,8%) et a la Martinique (68,2%) m&mkage reste une caracteéristique
discriminante pour I'entrée des jeunes sur le n&@dthtravail.

Les principales caractéristiques du marché du cgérea Guyane sont les suivantes :
 Lampleur du chémage guyanais tient d’abord a Iptmnnelle croissance de la
population active qui gomme inexorablement I'acssement de la masse salarfdle.

* Des transitions du chémage vers l'inactivité plagd que dans les autres départements
francais d’Amérique : seuls 18% des chdmeurs ef 201 retrouvé un emploi en 2023

+ Le taux d’emploi des 15-64 ans est quant & Iui%@%" : en 2013, moins de la moitié de
la population vivant en Guyane y exercait un emploi

e La part des NEET en Guyane était en 2012 de 3¢/10%

* Le dipldme reste la meilleure protection contreck®mage des jeunes. Le niveau de
gualification est un élément déterminant dans lauree ou 86% et 91% des titulaires
respectivement d’'un diplédme du premier et du deugi€ycle universitaire, occupent un
emploi alors que seulement 27% des non diplémégriant le marché du travall

* Le « halo » autour du chdmage est en Guyane aussigortant que le chémage Les

?'Dans le cadre de la géographie prioritaire telleltguest définie & I'heure de la rédaction du B€&a concerne les 5
quartiers qui font I'objet d’'un CUCS (Cayenne, Kouwy Matoury, Remire-Montjoly, Saint-Laurent du Maip La
géographie prioritaire sera toutefois potentiellatrnenée a étre redessinée.

8 INSEE, mars 2014

INSEE, deuxiéme trimestre 2013. Ce chiffre ne tjgas compte de ceux qui échappent au dénombrement.

%INSEE, deuxiéme trimestre 2013

#Diagnostic territorial stratégique, 2012. De 1982089, le nombre d’emplois a plus que doublé enaBay(+ 105
%) tandis qu’il progressait de 16 % en France npélitaine. Cependant, avec I'exceptionnelle croissa
démographique, la population active guyanaise grpssé encore plus vite (+146 %).

*INSEE, EEDOM 2012 et 2013

*INSEE, 2013

*INSEE, 2012

% INSEE, 2013
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personnes composant ce « halo » se situent dansoneeindéterminée entre chdmage et
inactivité. Si elles souhaitent travailler, elles sont pas immédiatement disponibles pour
occuper un emploi et, surtout, ne sont pas dans démearche active de recherche
d’emploi... En 2011, on estimait que 13 824 perssntle 15 a 64 ans composaient le «
halo » autour du chémage. Ces personnes représaniai,2% de la population des 15-64
ans®. Les femmes pesaient pour plus de 60% du hakhdmage en GuyarieEn 2013,
plus de 18 000 inactifs guyanais se situeraiens teahalo du chdmade

Le halo regroupe également 'ensemble des popuktialnérables®

0 Les personnes peu ou pas dipldbmées sont netterhenexposées que les autres.
Une personne sur six se trouve dans cette situation

0 15% des chefs de familles monoparentales sontlddrao.

0 Les jeunes sortis du systéme scolaire sans dipEinsans qualification sont tres
souvent concernés par cette situation.

0o Le halo autour du chémage concerne tres majonitane les familles
monoparentales, qui sont le type de famille le plysésenté statistiquement. Il est
par ailleurs majoritairement constitué de chomelersres longue durée découragés
qui ne cherchent plus d’emploi.

Le nombre de chémeurs indemnisés est trés faible €&uyane: le chbmage de longue durée,
associé a la situation tres dégradée du marchérdelbi, fait grossir le nombre des bénéficiaires
du RMI et du RSA depuis sa mise en pl&ce.

Lenquéte INSEE met en évidence que 77,6 % desopaes sans emploi n’exercent
aucune activité depuis plus d’un an en Guyane (eof?,5% en Guadeloupe et 71 % en
Martinique)*. S'agissant des demandeurs d’emploi inscrits & Eéiploi depuis un an ou
plus, ils sont 32,4% en Guyane contre 42,9% po&rdace entiére. L'écart entre ces deux
chiffres résulte du phénoméne de découragemenbmnécchez de nombreux jeunes a la
recherche d’emploi qui choisissent de ne pas gimesa P6le emploi.

Le chémage de trés longue durée (plus de 2 angpektment trois fois plus répandu dans
les départements francais d'’Amérique, ce qui rpastsans créer des effets déléteres sur
les sociétés locales en coupant durablement I'datiharché du travail.

En 2013, le taux de chbmage de longue durée comcE85% de la population active
guyanais&.

En 2012, la durée moyenne d’ancienneté dans le apére’élevait a 39 mois. Ainsi, pres
de la moitié des chdmeurs de Guyane (45 %) étaienhdmage depuis plus de 3“4ns

Dans ces conditions, en 2008, on recensait 62,8%MfEmeurs guyanais non indemnit&éSelon
'INSEE, en 2008, parmi les chémeurs et les inactflus de 5 000 personnes ont exercé un
emploi occasionnel non déclaré au cours des sixetermois>.

L'emploi salarié guyanaisest tiré par la fonction publique. Selon I'INSEH, 3l décembre 2012,
23 200 personnes travaillent dans la fonction puiglien Guyane. Le taux d’administration de 9,4

%source population globale: INSEE 2009, actualis@@i?

*INSEE, 2011

*INSEE, 2013

DTS, 2012. Bien que cela ne soit pas précisé @ab3 B, il semble que les données datent de 2011.
“DTS, 2012

“Eurostat, 2013

“*Eurostat, 2013

“INSEE, 2012

“DTS, 2012, données de 2008

*INSEE, 2009-2010

PO FSE ETAT 2014-2020 — v4 - Région Guyane 9



% en 2011 la classait au cinquiéme rang des rédiangaises.
Ainsi, tirée par la fonction publique et I'industri’emploi salarié guyanais continue de progresser
en 2012 mais a un rythme moins soutenu que lesarprécédentes.

1.1.2.1.1 LES FEMMES ET LES JEUNES FACE A'EMPLOI, UNE SITUATION
CRITIQUE ENGUYANE

Les jeunes et les femmes présentent des caragiéesstsimilaires au regard du chdmage et du
marché de I'emploi, dans le sens ou ce sont lestpluchés par le chémage. lls sont d’autre part
relativement concernés par le chébmage de longueedur

Les jeunes en Guyane, une entrée sur le marché davail tres difficile

Prés d’'un habitant sur deux a moins de 20 ans.ddpte environ 35 000 jeunes agés de 16 a 25
ans en Guyane. Dans un contexte démographiqueesrfdrte croissance, leur part est stable
depuis 30 ans. Les moins de 15 ans représententd®5kb population en 2008, soit presque le
double de la métropole (18%). Un jeune sur traislesationalité étrangere.

Compte tenu du fait que I'’économie guyanaise esbreninsuffisamment productive, le tissu
économique n’'est pas en mesure d’absorber le noddrieunes qui sortent chaque année du
systeme de formation initiale.

Si la situation des jeunes en Guyane sur le matahtéavail s’est rfecemment améliorée, ¢a n'est
gue de maniere ponctuelle. En 2007, 39,9% des 1&R24guyanais étaient au chémage, pour
atteindre la part de 49,5% en 269 2insi, les moins de 25 ans subissent un taux de chémage
de 44,?7%quand les 25-49 ans et les 50-64 ans connaisesritidx de respectivement 20,5 % et
15,3%.

Par ailleurs, lorsqu’ils sont en empltas jeunes sont davantage concernés par les empldits

« précaires » dans le sens ou ils sont moins en CDI que lefsaguus agés. D’autre part, le
nombre de contrats d’apprentissage en Guyane &sfaible qu’en métropole, ce qui ne favorise
pas I'entrée des jeunes sur le marché du travaileftet, sur la période 2011-2012, la Guyane
compte tous niveaux de qualification confondus dgprentis, contre 1 465 en Guadeloupe, 1 523
en Martinique ou encore 4 177 a la Réuffion

Les femmes et le chdmage : des facteurs explicatiisucturels et socioculturels

En Guyane, le taux de chbmage des femmes de 154ahs est supérieur de presque dix
points & celui des hommeg26,5 % contre 16,9 %) Des taux d’emploi supérieurs sont
observables dans les professions les moins féregfisBar exemple, les ouvriers et les artisans
sont les professions les moins paritaires (avaguesement 87 % et 75 % d’hommes). Dans les
professions intermédiaires et chez les employés hmommes sont sous-représentés
(respectivement 48 %et 32 %).

La question de I'emploi chez les femmes est liéta@mpleur des maternités précocesen
Guyane, qui aggrave la précarisation des femmes,viyent souvent dans un schéma
monoparentalP? : dans 86% des cas, le chef de famille — monopaleer est une femme.

“*Eurostat

*INSEE, 2013

“8 Ministére de I'’éducation nationale, Ministére Bmseignement supérieur et de la recherche, Repéréfrences
statistiques, édition 2013

“INSEE, 2014

*INSEE, 2013

*INSEE, 2013

234% des familles sont monoparentales en Guyan@@®, 2ontre 13% a la méme date (INSEE).
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De plus, 7% des grossesses sur le territoire coanedes jeunes femmes mineures, contre 1,5%
en métropole, sachant que la dynamique tend aao@ésation du phénométieLa conséquence
est notamment que nombre d’engtles ont stoppé les études trés tét et n'ont pag diplome
alors qu'il constitue une donnée clé en Guyane pooéder a I'emploi.

Compte tenu de ces éléments liés a la forte ratalinotamment précoce — sur le territoire
guyanais, et au caractere monoparental des fangdes lesquelles les femmes sont davantage
impliquées|l existe une problématique de précarité de I'emplio. 23% des femmes travaillent a
temps partiel, sans que cela ne soit un choix pais de 70% d’entre elfs

Par ailleurs en 2013, le taux de chbmage des fenamige 15 et 24 ans en Guyane s'éleve a
48,8%, soit 7 points de plus que leurs homologuascaiins (41,8% de chémagg)contre 24,4%

en pour les jeunes femmes en France métropolitdims. jeunes femmes sont donc
particulierement exposées au chémageen lien avec les facteurs liés a la maternité éa
monoparentalité, couplés aux difficultés que retrean les jeunes face a I'emploi. Cela fait des
jeunes femmes un public particulierement en diffecau regard de I'acces a I'emploi.

Par ailleurspour des raisons liées au fort taux de naissance mpi@mme et a des questions de
maitrise de la langue, la problématique des femmaesigrantes/immigréesest encore plus forte
dans son intensité.

1.1.2.1.2 LES CHOMEURS DE LONGUE ET TRES LONGUE DUREEU CEUR DE
LA PROBLEMATIQUE DE L EMPLOI ENGUYANE

Le chbmage de longue et tres longue durée est tig®noncé en GuyaneAinsi :

e Au 31 décembre 2013, I'on compte 7 415 chémeulsmigue durée (plus d’'un an) sur les
23192 chémeurs de la région. La Guyane compte 786%hémeurs de longue durée
parmi 'ensemble des chémeurs sur la rédfiorontre 42% pour la France ent&re

e Au 31 décembre 2013, alors qu’en France métrojiadifasur I'ensemble des actifs, 5,5%
des chdmeurs est au chémage depuis plus d’ursagrit environ 16,5% en Guyahe

e Le chémage de trés longue durée (plus de 2 ansirastfois plus répandu dans les
départements francais d'Amérique, ce qui n'estsaas créer des effets déléteres sur les
sociétés locales en coupant durablement I'actihdeché du travait.

1.1.2.1.3 LES SENIORS ETIEMPLOI, UN DEFI POUR LAVENIR

La Guyane est la région la plus jeune de Franame fire, en 2010, 44,4% des habitants avaient
moins de 20 ans, alors que la métropole se silaa@ntage autour du quart de moins de 20 ans
dans la population totale. En revandles, projections a horizon 2030 prévoient un doubleemt

des plus de 60 arf&

La problématique du chbmage chez les seniors @S0 ans au sens statistique de I'INSEE), est
moins forte en Guyane qu’en métropole compte temdadstructure de la société. En effet, en
2014, la part des chémeurs inscrits a Pole Emmtégories A, B et C confondues, était de
18,43% en Guyane, contre 21,94% en France méttapef’ Par ailleurs, selon Eurostat

INED, INSEE, 2010

*INSEE, 2012

*INSEE, 2013

%6 Eurostat, au 31 décembre 2013
SEurostat, au 31 décembre 2013
*8Eurostat, 2013

DTS, 2012

INSEE, INED (2012)

*INSEE, mars 2014

PO FSE ETAT 2014-2020 — v4 - Région Guyane 11



55,2% des 55-64 ans étaient en emploi en 2013alve d’emploi pour les 15-64 ans est assez
proche, avec un taux de 53,6%.

La part des chbmeurs agés de 25 a 49 ans en Guggasigue en 2014 au-dela des 65% de
'ensemble des chémeurs. A I'horizon 2020, celaifig tendanciellement qu’une partie d’entre
eux se situera dans la catégorie des plus de 50 ans

1.1.2.1.4 LES MIGRANTS ET LES ETRANGERS

Quelle que soit l'origine des migrants et étrangdes difficultés d’'acces a I'emploi sont

particulierement prononcées pour ces publics. @stad’abord di au volume de migrants et
étrangers dans la population guyanais. En 2l@08art des personnes immigrées est en Guyane

de 30% (contre 8% en métropole).

D’autre part,les immigrants nés a I'étranger sont les plus en fficulté, a niveau de dipléme
égal.Ce sont les hommes agés de moins de 40 ans, fenleses de tout age, qui connaissent le
plus de difficultés face a I'emploi.

Concernant les populations migrantes / immigréas @e pas diplomeées, les hommes nés a
I'étranger ont un taux d’emploi de 1 & 15 pointi®iieur & celui des natifs de Guyane. Pour les
femmes, les écarts sont beaucoup plus importantrertout particulierement aprés 35 &hs.

1.1.2.1.5 LES TRAVAILLEURS HANDICAPES

Le public handicapé et notamment les demandeurs d¥ploi travailleurs handicapés
comptent parmi les publics en grande difficulté, dot la prise en charge est aujourd’hui
limitée®”.

Les demandeurs d’emploi bénéficiaires de I'obligatd’emploi des travailleurs handicapés (DE
BOETH) ®° guyanais représentent aujourd’hui une faible darta DEFM globale, soit 2,3%
dont 38% ont plus de 50 ans (contre 18% pour la NDEJfobal). Cette faible part de DE
handicapés s’expligue notamment par la jeunesda depulation guyanaise, car I'age constitue
'une des principales caractéristiques de ce pubbatefois entre 2012 et 2013, la part des DE
BOETH a tres fortement augmenté: + 19,5% (cont/®%63 en Martinique et 0,5% en
Guadeloupe), ce qui constitue une hausse signifecat

Ces DE BOETH ont, comme sur les départements @eugr voisins,un faible niveau de
formation (51% Niveau Vbis et VI) et Imoitié de ces DE est au chdmage depuis plus d'un.an
L'acces a la formation constitue d’autant plus ojee important pour le territoire.

En réponse a la problématique de I'insertion degilleurs handicapés en Guyane, les données a
dispositiot” délivrent certaines indications quant & la plaeece public sur le marché du
travail® :

®%Eurostat, 2013

®%NSEE, 2007

®DTS, Tome 1

®Demandeurs d’emploi Bénéficiaires de I'obligatiderdploi des Travailleurs Handicapés

®Tableau de bord Agefiph Antilles/Guyane, mars 2014

®Tableau de bord Agefiph Antilles/Guyane, mars 2014

%) es données présentées sont pour I'essentiel tiéesbleau de bord AgefiphAntilles/ Guyane de n2@s4. Elles
sont basées sur des données Pble Emploi de 204 lob@ées présentées les salariés de I'Etat ebtlestivités
locales, les salariés des établissements pubtiesaitére administratif, le personnel des ambassadasulats
étrangers et organismes internationaux, les saldtiéecteur agricole et para-agricole, les empldgémaison, le
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« Un accés a la formation est limité pour ce piBlic

* En Guyane, les travailleurs handicapés sont salgr@ir un tiers d’entre eux dans les
entreprises de moins de 10 salariés (qui représeBi®o du tissu d’entreprises sur le
territoire), pour un tiers également dans les enses de 20 a 99 salariés (qui ne
constituent que 7% du tissu des entreprises). Aguarivalente (17 et 19%), les TH sont
employés dans des entreprises de 10 a 19 saladés®les entreprises de 100 salariés et
plus.

e Un faible accés aux contrats aidés (1,7% de phbliclicapé sur les CUI CAE en Guyane)

e Un taux d’employeurs publics de 2%, trés bas enpawaison au national (26%) mais
également aux départements voisins (21% en GuaguBlat 29% en Martinique) alors
méme qu’ils pourraient recourir de maniéere plusantgmte a ce public

« Une recherche d’emplois des DE BOETH trés cibl@8&{Bvers le secteur des services a la
personne et les collectivit®ds qui ne constituent toujours les employeurs less pl
importants. Le tertiaire concentre 73% des emploisupés par des travailleurs
handicapés, ce qui est assez équilibré comptederfait que les entreprises du tertiaire
représentent 74% des entreprises en Guyane. Agal, les secteurs de l'industrie et de
la construction sont les second « employeurs sadaitleur handicapés.

1.1.2.2UN TERRITOIRE MARQUE PAR DES PHENOMENES'BEXCLUSION SOURCES DE
PAUVRETE

Des populations aux ressources faibles
En 2006, 26,9 % des ménages guyanais vivaientlsoseuil de pauvreté fixé a 5 95Zc@ntre
14, 6 % a La Réunion, 16,4 % en Martinique, 18,64 uadeloupe, et 11,7 % dans I'hexagone.
La part des prestations sociales représente prée &e des ressources des bas revenus guyanais
(1er quintile d’imposition’’.
La part des bénéficiaires du RSA est particulieremet élevée en GuyaneAinsi, au 31
décembre 2013, la Guyane recensait 21 374 bérigdidu RSA* :

* Les bénéficiaires du RSA socle sont au nombre de888

* Les bénéficiaires du RSA activité sont au nombre 644

* Les bénéficiaires du RSA socle et du RSA activatét u nombre de 742
Ce chiffre représente une augmentation de plus T par rapport & 2011 La part des
bénéficiaires du RSA représente ainsi 9,05% dejalation, et est en augmentation de plus d'un
point par rapport & 20131 En comparaison, 3,49% de la population francgises Mayotte) était
bénéficiaire du RSA au 31 décembre 2013
La part des revenus d'activités décroit depuis plugie 10 ans au profit des prestations

personnel des entreprises publiques a caracteuwstime et commercial, des régies départementales o
communales, de certaines sociétés d'économie mbtes intermittents du spectacle.

%9 On ne dénombre qu’une seule personne handicapée em formation via un contrat de professionatiie mais
aucune via un contrat d’apprentissage

Emploi de personnes handicapées - Données marsSRHR Cayenne

"Tableau de bord AgefiphAntilles/Guyane, mars 2014

"INSEE, 2006

"INSEE, 2006

" CAF de la Guyane, au 31 décembre 2013

>CAF de la Guyane, au 31 décembre 2013

®Sources : CAF de la Guyane au 31 décembre 20Eg2ensement INSEE de 2012. En 2011, la part deditiéivés
du RSA représentaient 7,9% de la population tatala Guyane.

""CAF de la Guyane, au 31 décembre 2013
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sociales du fait d’'une baisse du taux d’emploi, de l'augma¢ion du « halo » autour du chémage
entrainant un non-recours aux revenus de remplatgmetraites, chdbmage) et de 'augmentation
des emplois aidés aux revenus moyens plus faibles.

En 2010, 52,9% des foyers fiscaux guyanais disposal’'un revenu inférieur a 9 400€, contre
24,8% en Métropof&.

La Guyane est la région francaise la plus marquéeap les disparités sociales : les écarts de
revenus entre les foyers imposés et les foyers imposés sont trés marqués. La part des
prestations sociales dans les ressources pourdieages non imposés s'éléve a 0%

Ces territoires seront privilégiés dans la miseoeuvre d’actions cofinancées par le FSE, qui
interviennent de maniére préventive aupres dedlsmais également en faveur de la protection
des enfants et de l'insertion professionnelle desms.

La problématique de la précarité est d’autant plusprégnante que nombre de foyers sont
concernés par le statut de famille nombreuseen lien avec la démographie dynamique (prés de
40% des familles nombreuses, de 3 enfants et ptud,concernés par les bas revenus), et par le
statut de famille monoparentale, qui est extrémenmé@sent sur le territoire (parmi les
bénéficiaires du RSA, 89,5% sont des personnegseaih majorité des femmes seules avec ou
sans enfants a charg¥s)

La population étrangere (réguliére et clandestinejeprésente au moins un tiers des habitants
de la Guyane Ainsi, une part significative de la population parle pas francais. Les efforts
d’alphabétisation sont alors entravés par ce forilmguisme et certaines minorités cumulent des
situations de marginalisation sociale par le reyé&nilpgement, I'accés aux soins et aux services
publics.

Des difficultés d’accés aux services de base esamsces publics

Compte tenu de la taille du territoire guyanais d& la problématique d’accessibilité
(géographique) qui se pose, l'accés aux servicdgicgurevét un aspect fondamental dans
linsertion et la lutte contre I'exclusiéh

En matiere d’accés aux services de base, le diignsisatégie territorial reléve plusieurs
situations qui apparaissent problématiques au dedmt’enjeu de lutte contre I'exclusin

e Un état de santé général préoccupantompte tenu d’une offre de santé inadaptée a
la croissance démographigue et répartie de maimiégale sur le territoire ;

* Un nombre important de personnes en situation irrégliere sur le territoire, qui
rencontrent des difficultés de maitrise de la landtancaise notamment, pour
lesquelles les enjeux d’inclusion sont plus fortsae.

o« Dautre part, les ménages a bas revenus bénéficienhsuffisamment des
prestations logement et du logement sociaLe volume de logements sociaux est
insuffisant face aux nombreuses demandes, alor8@iede la population répond aux
conditions de ressources du logement locatif s8tial

"EDOM, 2011

"Les bassins de I'Est (Saint-Georges et Camopi Hitpter) et de 'Ouest de la Guyane (sur toutediée du
Maroni, en particulier) présentent le plus fortdaie bénéficiaires. En effet, la faible attracéiviconomique des
bassins de I'Est et de I'Ouest guyanais vis-a-ets @htreprises créatrices d’emploi, I'accroissement
démographique exponentiel, I'insuffisance marquéerdstructures, ainsi que les difficultés d’ac@eduits par
I'enclavement géographique, sont autant de facteggsavant pour ces territoires.

8La Guyane, un développement sous contrainte, INBEB, et IEDOM, 2007

81 es inégalités aux Antilles Guyane : 10 ans d’étioty INSEE, CAF de la Guyane, 2009

82A ce titre, en dehors du CIAS de Ille de CayenndtleCCAS de Matoury, il n’existe pas de structuedais sur le
territoire guyanais.

®DTS, 2012

#Diagnostic stratégique territorial, 2012
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1.1.2.2.1 LES JEUNES ENTRE DECROCHAGE SCOLAIRE ET DIFFICULTES
D’ INSERTION

La situation de la jeunesse en Guyane est probigneatompte tenu de son poids démographique
dans la société et de I'importance du diplome stabenpétences pour accéder a I'emploi. Ainsi :
 En 2011, 28,7 % des jeunes sont repérés en situdilettrisme, soit 915 jeunes, la
moyenne nationale étant de 4,8°%

* La part des 15-24 ans sans dipldme ou brevet de&yes en 2010 est de 51,3% sur le
bassin de Cayenne, de 57,4% dans la région de Katrae 78,5% dans la région de
Saint-Laurent.

» La part des personnes sans diplome s’éléve en28D0% parmi les non scolarisés de 15
ans ou plu¥.

* 44% de la population adulte de plus de 25 ansipkindée de I'enseignement secondaire
contre 71% au niveau natiofial

* En 2009, quatre a six ans apres l'arrét de lewrdesdt seulement 54% des jeunes exercent
une activité professionnelle, 21% sont au chématgseutres sont inactifs

Conséquemment, I'acces a I'emploi est trés retaildé@tervient en moyenne 8 ans plus tard que
pour les jeunes de I'hexagdie

Du point de vue du décrochage scolaire, la Guyahearquée par un arrét précoce des études, i-
e. 2 ans plus tot que les jeunes de métrofiole:

e 32 144 jeunes de moins de 16 ans sur 41 150 solarisés sur la région de Cayenne

e 9013 sur 11521 sur la région de Kourou

e 23296 sur 32264 sur la région Saint-Laurent

Les disparités entre les territoires sont tresefodur le territoire : pour illustration, la régide
I'Ouest Guyanais concentre plus de la moitié désnts non-scolarisés de Guyahe

Contrairement a la situation en France métropaktaia non-scolarisation est plus marquée a
partir du niveau collége. Ce sont les 12-16 anssqut le plus concernés par la non-scolarisation,
avec 5,4% de jeunes non-scolarisés, quand lesh&#and’age 6-11 ans et 6-16 ans sont
respectivement composées de 3,2 et de 4,1% desjemescolarisé& Globalement, plus I'age
des enfants augmente, plus les chances de déceosbagimportantes.

Un décrochage scolaire étroitement lié aux conustide vie des enfants et des jeunes

Le phénomeéne de décrochage scolaire s’inscrit en @ane en lien avec celui de I'inclusion
sociale.

Les jeunes sortant du systéme scolaire sans @adiiin éprouveront davantage de difficultés a
s’insérer dans la société, notamment faute d’emghois une économie qui ne peut pourvoir assez
de postes compte tenu du dynamisme démographicuedécrochage scolaire sans diplome
(aucun dipléme ou seulement le brevet) reste figtsartout dans les milieux défavorisés : 21 %
des enfants d’ouvriers ou d’employés ayant quittéole en 2008-2010, sortent sans dipléme

#Données Journée Défense et Citoyenneté, 2011
#Démarche jeunesse Guyane, données de 2010
¥INSEE, 2011

8 état de I'école en Guyane, INSEE, 2011. Donné=g8@D9.
8Démarche jeunesse Guyane

“INSEE, 2010

*INSEE, 2009

*INSEE, 2009
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contre 7 % des enfants de cadres ou professicersriatiaire¥’.

Ainsi, parmi les jeunes qui décrochent du systéootase, un certain nombre de facteurs négatifs
sont observables.

En Guyane, les facteurs identifiés comme entrainarfacilitant le décrochage scolaire sont les
suivants :

« La consommation d'alcool, infection au VIH, surpmidépression.. >

o Une consommation d’alcool trés précoce : 26% de&5l@ns ont commencé a
boire avant 15 ans (31% pour les 16-19 ans) ;

o Linfection au V.I.LH : en 2006 le taux par milliot’habitants de découverte de
I'infection au VIH était de 308 contre 150 en lle-Brance ;

0 Surpoids : un jeune homme sur quatre et une jeemeng sur six>

» Dépression/suicide : 1/3 des jeunes présenterdruain dépressif dont 8 % présentant une
dépressivite forte ; 15 % ont (eu) des idées saiad

* La problématique du logement : les conditions dassuelles le jeune évolue ont une
influence directe sur le taux de scolarisation,cane effet positif lorsque les logements
présentent les caractéristiques d’'un logement ctaifie.

o0 La part des résidences principales n'ayant pasuea-l'égout en 2011 s’élevait a
61,8%.

0 Le taux de non-scolarisation atteint 16% chez tdargs vivant dans des logements
ne respectant aucun critere de salubrité, i-e. sanscourante, ni électricité, ni
sanitaire, ni d’évacuation des eaux us&es.

* Les conditions de vie matérielle :

o Dans I'Est Guyanais et dans les Savanes, un ewifeerit dans des conditions de
vie insalubres voit le risque d'étre non-scolansdtiplié par cing, par quatre dans
I'Ouest Guyanais et par trois dans le Centre Latdfr

0 12% des jeunes vivent des minima sociaux ; prédée des 16-25 ans de Guyane
vivent dans des quartiers prioritaires : ils s@#7dans les 5 communes CUES

La nationalité® le taux d’enfants non-scolarisés étrangers estodetrés loin devant les
enfants de nationalité francaise (2,4%).

Une forte corrélation entre le niveau de dipldmEagetes a I'emploi

Le dipldme est particulierement important sur le teritoire en vue de I'obtention d’'un
emploi. Le taux de chédmage est tres fortement lié au nideafiormation : il est de 35,1% pour les
actifs sans diplédme, un niveau cing fois plus élgwé celui des bac+2 (6,2 %).

e En 2011, prés de 70% des chémeurs guyanais somipeas dipldmés.

» Alors gu'en France métropolitaine, 16 % des perssren age de travailler n’ont aucun
dipléme en 2005, leur part atteint 54 % en Guyane.

* Le déficit de formation des immigrés entrainent desdlifficultés majorées d’insertion
professionnelle : ceux-ci se retrouvent plus toacpar le chdmage que le reste de la
population, et quand ils travaillent, occupent psasivent des emplois précaires ou peu
qualifiés.

%INSEE, 2010

%Source : Démarche jeunesse
%“Enquéte O.R.S.G, 2003

INSEE, 2009

YINSEE, 2009

%Source : démarche jeunesse Guyane

“INSEE, 2009
100
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1.1.2.2.2 LES FEMMES ET LES FAMILLES MONOPARENTALES

La situation des femmes en Guyane est particuliéreemt préoccupante en matiere
d’inclusion. Parmi les bénéficiaires du RSA, 89 % sont des pee® seules (soit 17 170
individus), en majorité des femmes seules, avesang personne a charge (soit 12 034 individus).
Les deux tiers des allocataires du RSA sont degléamonoparentales (63%)

Les femmes sont plus nombreuses a se trouver densitwation de chbmage par rapport aux
hommed® situation fortement liée & I'ampleur des matésiprécoces. Les maternités mineures
et précoces (lorsque la mére a seize ans ou meams)plus présentes en Guyane que dans les
autres départements francais : en 2009, les nassale méres mineures représentaient 7,5% des
naissances totales et les naissances pré€d@8s°* La situation est en nette amélioratitn
mais reste trés problématique. Pour comparaisofyamce métropolitaine, les accouchements de
femmes mineures ne représentent que 0,5% des mzgsSa

Non seulement les maternités de femmes mineurégnéltt les jeunes femmes de I'emploi —
notamment lorsqu’elles se trouvent dans un schéenéanbille monoparentfl’ — mais cela a
également tendance & les couper du systéme s¢Blale le dipldome est un vecteur qui facilite
grandement l'inclusion et l'acces a I'emploi. Aullelu phénomeéene de maternité précoce, le
nombre d’enfant par femme est particulierementé&len Guyane. Or, il apparait que 39% des
familles nombreuses et 32% des familles monopdemnsant bénéficiaires des minima sociaux.
Peu diplomeées, sorties précocement du systeme saelaces jeunes meres sont donc le plus
souvent « femmes au foyer » ou au chémage.

Elles constituent également une part importanteala du chémage, pour plus de 60% en #11
et sont les plus concernées — ainsi que les jeetnies moins dipldomés — par le chémage de trés
longue durée (cela représente 45% des choni&lrs)

En matiére d’accés a I'emploi des problématiquesieines se posent, telles glee garde
d’enfants, I'articulation entre les temps de vie pofessionnelle et privée lorsqu’elles sont en
emploi, et plus qu'ailleurs compte tenu du nombremportant de familles monoparentales.
Lorsqu’elles sont en emploi, les femmes sont paiicement concernées par les contrats de
courte durée ou les temps partiels. Alors que 14%oatttifs occupés travaillent a temps partiel en
Guyane, cela concerne 23% des femmes actives ;7@80sles cas, elles déclarent d’ailleurs que
ce temps partiel est sdbi

La problématique est encore plus prégnante pour leemmes immigrées pour lesquelles des
problématiques linguistiques et culturelles s’aglj@nt aux enjeux des guyanaises natives.
Compte tenu du fait qu’en 2009, 30% de la poputaétait immigrée en Guyane, et bien que les
données soient a ce jour manquantes, I'enjeu migu$ion a I'échelle du territoire est tres fort.

1.1.2.2.3 LES PUBLICS MARGINALISES

YSEDOM, 2012

193 e taux de chdmage des femmes de 15 & 64 anspésteur de presque dix points & celui des homa®s @b
contre 16,9 %). INSEE, 2014

193 orsque la mére & 16 ans ou moins

1YYNSEE, 2009

9% 1999, les naissances mineures représentaiede§%aissances totales et les naissances pré@oces 6

198 |NSEE, 2010

19%34% des familles sont monoparentales en Guyan®@®, 2ontre 13% a la méme date (INSEE). Dan 86% des
familles monoparentales en Guyane, les femmesle®chefs de famille.

198794 des grossesses sur le territoire concernerjedess femmes mineures, contre 1,5% en métropatbast que
la dynamique va vers une accélération du phénoniE®, INSEE, 2010

%INSEE, 2011

19EDOM 2012, données de 2011

“YEDOM, 2012
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Les migrants et les étrangers

En dépit de ses handicaps, la Guyane est un ilgirogpérité pour les pays et régions qui
'entourent. Les migrants sont particulierement bogax sur le territoire, qu’ils viennent d’autres
régions francaises ou d’autre pays, principalententSurinam, du Brésil et d’Haiti (mais pas
exclusivement). Il s’agit de la région francaise gumpte le plus de personnes immigrées,
environ deux fois plus que la région Tle-de-France.

Si cela apporte une dimension multiculturelle geprésente une richesse indénideles
difficultés pour ces populations dans la sociétgagaise n’en sont pas moins extrémement fortes.
Ainsi :

* Pour les jeunes concernés par la question de larsatdion, il existe un réel enjeu qui se
situe a deux niveaux : celui de la langue et caédula culture. Pour illustration, un jeune
brésilien 4gé entre 6 et 11 ans vivant dans umiege insalubre dans la région du Littoral,
sans voiture au sein du foyer et avec des pareatsifs présente 34% de chances de non
scolarisation. Pour comparaison, un jeune frangaige 6 et 11 ans dans la méme région,
vivant dans un logement confortable, dont les garseraient actifs et avec une voiture en
son sein présente 0,7% de chances d’étre non-Se&sHr

* Les personnes immigrées, étrangeres ou naturglisgesituation réguliere ou irréguliere
ont un plus mauvais état de santé que les persar@esssur le territoire guyanais. Les
étrangers en situation irréguliere et installés>eilyane depuis plus de 10 ans sont les plus
vulnérables en matiére de sahté.

* Le nombre de personnes non diplomées parmi les Igoggns immigrées est
particulierement élevé, puisque plus de 80% d’ealies n'ont aucun diplome, quel que
soit le pays d’origin€™.

* En 2007, un actif immigré sur deux était au chémadms que moins d’un actif sur trois
se trouve dans cette situation sur 'ensemble dégimri*®.

La question des migrants et étrangers concernd tuales territoires les plus peuplés : 44% des
personnes immigrées sont concentrées a Cayenri€oeirau.

Les personnes handicapées

Les personnes handicapées connaissent des défoeiit matiére d’acces a I'emploi, combinées a
un faible niveau de formatiot. Ainsi, 51% des chémeurs handicapés sont des diuen
d’emploi de longue durée (contre 32% des actif@)pIont des chdbmeurs de trés longue durée
(contre 17% des actifs) et 19% sont au chémageisi@pans et plu®

En l'état, en Guyane, la prise en charge des peesorhandicapées est trés limitée, tout
particuliérement pour ce qui concerne les jeunesibapés™®

1.1.2.3LA MONTEE EN COMPETENCE PASSEPORT POUR 'EMPLOI SUR LE
TERRITOIRE
En lien avec la situation en matiere de décroclsagdaire, la population présente un niveau de
formation inférieur a celui de la métropole : seudmt 44% de la population adulte de plus de 25
ans est diplomée de I'enseignement secondaire ecatt? au niveau natiotdl. Face a la
situation du chémage et aux défis de I'économieagaise, la formation est un vecteur fort pour le

14 a population guyanaise correspond & un meltinggsot de 139 pays différents (DTS, Tomes 2).
"INSEE, 2009

MAFD, Migrations et soins en Guyane, mars 2011

1PTS, Tome 2.

1TSS, Tome 2.

"/oir les constats en lien avec I'accés a I'emptdeechdmage en début de section 1.

H8rableau de bord Agefiph Antilles/Guyane, mars 2014

1PTS, Tome 2.

INSEE, 2011
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développement de la Guyane.

La formation initiale et les savoirs et compétencede base

En Guyane comme dans les autres DFA, le dipldme wstatout pour accéder a I'emploi.
Respectivement 86 % et 91 % des titulaires ddiplome du premier et du deuxiéme cycle
universitaire sont en situation d’emploi. Inversaindes non diplomés ont nettement plus de
difficultés a intégrer le marché du travail (seudn27 % d’entre eux ont occupé un emploi en
2013). Les titulaires d’'un baccalauréat et ceuxnd®iEP ou d’'un CAP s’intercalent entre ces deux
catégorie¥’. La majorité des chdmeurs guyanais est peu dimEo(@4,4 %) : Les diplomés de
I'enseignement supérieur ne représentent que 3Jé¥6hémeurs.

Plus encore que ceux des autres DOM, les actifSugane sont pénalisés par des niveaux de
formation tres inférieurs a la moyenne.

55 % des dipléomés du supérieur se retrouvent &mabe quand 35,2 % des Guyanais
sans aucun diplébme, 21,8 % des titulaires d’'un BER'un CAP et 11,7 % des bacheliers
s’y retrouvent:*?

« En 2014, prés de 78% des chémeurs guyanais somtpgas diplomés®

» Alors gu'en France métropolitaine, 16 % des perssren age de travailler n'ont aucun
dipléme en 2005, leur part atteint 54 % en Guyane.

» Le déficit de formation des immigrés entrainent difficultés majorées d’insertion
professionnelle : ceux-ci se retrouvent plus toachar le chdmage que le reste de la
population, et quand ils travaillent, occupent psasivent des emplois précaires ou peu
gualifiés.

Le retard des niveaux de formation est donc l'ueg causes de la persistance du taux élevé de
chémage. Ainsi, le taux de sortie sans dipldmeydtesne éducatif demeure élevé : 58% des 25-
34 ans en Guyane contre 33 % en Guadeloupe, 26Magimique, et 38 % & La Réuniti
Lillettrisme touche les jeunes comme les moinsgslet constitue un facteur aggravant.

En 2011, une personne sur cing vivant sur la bar@tere en Guyane, est en situation
d’illettrisme, soit 20,1 % de la population des d®5 ans. Ce taux est équivalent a celui de la
Guadeloupe mais supérieur a celui de la Martinifjuk %)*°. En France hexagonale, le taux
d’illettrisme n’est que de 7 %.Quant au taux d’ahabétisme, il est de 6% en Guyane contre
moins de 1% en France.

Aux termes du rapport d’évaluation du PREFOB 200¥& 70% des jeunes de moins de 26 ans
sont sans dipléme. Prés de 30% des jeunes somésegré situation d'illettrisnté®. Le dispositif a

eu le plus de mal a rallier les jeunes de moin2%5leans. Parmi les explications avancées, |l
ressortait qu’ils seraient plutét, d’'abord en deded’emploi, ensuite de formations diplémantes,
de durée plus courte et se sentiraient par aillewss a I'aise dans un groupe intégrant des
personnes plus agées.

Le taux de scolarisation reste variable au regasdabntraintes d’accessibifité et environ 60%
des jeunes sortent du systeme éducatif sans diplGette situation rend difficile I'accés a la
formation ou a I'emploi, et participe a la baisseniveau de qualification des jeunes.

Le défaut ou I'absence de qualification, l'inadéiprades qualifications de la population avec les
besoins du marché local entravent I'acces a I'eigiléavorise les phénomenes d’exclusion. C'est

“iNSEE, 2013

12ANSEE, Enquéte emploi 2013

123p6le Emploi, 2014. Il s'agit des niveaux V et \BEP/CAP et infra

»4NSEE ? 2007

129 a Réunion enregistre le taux d'illettrisme le pfag des DOM (23 %)

126 50jt 915 jeunes moyenne nationale : 4,8% (dondB&s2011)

12795,4% dans les communes du centre littoral mais §&%a commune de Papaichton
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pourquoi, l'accés a I'emploi nécessite, dans lamnt@jdes cas, une formation, un traitement social
préalable.

La formation continue et la gestion des compétences

Le développement des compétences est un vecteupodié le développement de la région,
développement humain, des personnes, mais auskerdploi et de I'économie. Il s’agit de
s’appuyer sur les forces que sont notamment laegaen de la population, la présence et le
développement de plusieurs secteurs fortement etngatd’emploi ainsi que de I'esprit
d’entreprendre caractéristique de la Guyane.

Le tissu économique guyanais est essentiellementnsbtué de TPE, ce qui réduit
considérablement le champ de la prévision économigd®®Les résultats de la derniére enquéte
Besoins en main-d’ceuvre (BMO), parus en avril 2044t état de 5 540 projets de recrutement en
Guyane notamment dans les services (56 %) et lstromtion (24 %). Si la majorité des besoins
correspond a des profils peu qualifiés, ceux emmdaeuvre qualifiee ne sont pas satisfaits en
raison des difficultés de recrutement et de l'impdgion des profils des candidats en particulier
dans le secteur du commerfé®.Aussi, il apparait nécessaire d’accompagner lesepiises
guyanaises dans le développement des compétences.

La formation des salariés en Guyan® est caractérisée par une offre de formation
importante - bien gu’essentiellement orientée vers le sectediaire (au détriment du secteur
privé). La région compte 70 organismes de formatiat les ressources financieres disponibles
sont globalement importantes. Toutefois, d’'un palet vue opérationneles dispositifs de
formation existants manquent parfois de visibilitéet les acteurs du territoire rencontrent des
difficultés logistiques a déconcentrer |'offre $@nsemble du territoire.

Compte tenu de linsuffisante maitrise des préreqsi par une part non négligeable des
personnes susceptibles d’entrer en formation —-nypeis chez les salariés, I'enjeu est de mettre en
place une offre de formation qui développe un cu@ilant de la lutte contre lillettrisme a la
qualification en passant par la mise a niveau dé&quis et des actions de préqualification.

128 o5 TPE sont rarement susceptibles d’anticipebés®ins en matiére de compétence en lien avecuesions
économiques a venir.

12%p6le Emploi 2014

130 es constats proposés ici sont essentiellemers @sICPRDFP 2011-2015

13ICPRDFP, 2011. Ces organismes de formation se mopvimcipalement dans la région de Cayenne (463, ge
Saint-Laurent (15), puis de Kourou (9).

PO FSE ETAT 2014-2020 — v4 - Région Guyane 20



1.1.3 LA CONTRIBUTION DU PROGRAMME OPERATIONNEL A LA STRATEGIE EUROPE
2020

1.1.3.1.1 DeriN°1 : CONTRIBUER A UNE CROISSANCE INCLUSIVE
Au regard des enjeux sur le territoire, la stradgurope 2020 qui vise une amélioration du taux
d’emploi des 20-64 ans et une réduction du nomlarepersonnes confrontées au risque de
pauvreté et d’exclusion, trouve en Guyane une @smparticuliére.
Lintervention du FSE en matiére d’emploi et d’insion sociale en Guyane s’articule
principalement autour de 3 axes prioritaires :
* Axe 1:Agir pour I'emploi des jeunes pour faciliter léasertion sur le marché du travail
* Axe 3: Agir en faveur des demandeurs d'emploi par unrapagnement personnalisé et
renforcer I'employabilité des actifs par la morgéecompétence
* Axe 4:Agir contre les phénomeénes de pauvreté par umgzagnement global des publics
les plus éloignés de I'emploi pour favoriser lewlusion sociale

La Guyane est confrontée a un premier défi d’enwexgcelui derésorber le chémage des
demandeurs d’emploi et des inactifs agées de plug @5 ans En lien avec les caractéristiques
socio-economiques (i.e. un fort taux de chémagprédgnance du halo du chémage notamment) et
démographique du territoire, ainsi qu'avec le remilement des pratiques en matiere
d’accompagnement des demandeurs d’emploi, troisdgr@njeux se présentent. Il s’agit d’'une
part de coordonner, financer et développer lesodififs d’accompagnement des personnes
eloignées du marché du travail, en particulierpglésics les plus fragilisés, dans le but de faamilit
leur acceés a un emploi stable, par un accompagrigmeesonnalisé correspondant aux besoins de
chacun. Il s’agit d’autre part de développer etfidancer une offre de services (hébergement,
transport, accés aux facilités numériques) qui péand’accroitre la mobilité sur le territoire
guyanais et I'acces des ressortissants des commdenéstérieur aux services, tant il est vrai que
la distance et I'enclavement constituent un obsttmt a I'emploi.

Le PO (axe 3; PI 83 contribuera a résorber la situation de chdmage tkeazlemandeurs
d’emplois, y compris ceux de longue durée, et textifs, notamment les moins qualifiés, par
l'augmentation du nombre de participants accompsighé™®*. A ce titre, le PO cherchera
a augmenter le nombre de demandeurs d’emploi eadatifs accompagnés sur la base d'un
parcours personnali® & travers des services et des prestations adapeés situation. Il visera
également a accompagner les demandeurs d’emploiesetinactifs le souhaitant a la
reprise/création d’activités (y compris post-créa}j avec une attention particuliere pour les
femmes.

Le territoire guyanais est confronté a une situatio particulierement critique en matiére
d’emploi chez les jeunes (i.e. ceux agés de 16 aaPs) Ceci s’explique a la fois par la situation
démographique de la région, par les difficultéscomtrées en matiere de préqualification et de
gualification, ainsi que par une mobilité faiblatia I'intérieur que hors du territoire. Le terir®

132| es recommandations du Conseil en la matiérediangmenter le taux d'emploi des groupes les plilisévables
(personnes peu qualifiées, non-ressortissant&Jée jeunes, seniors...) et de réduire le nombre denelurs de
longue durée

133 )OS cible les chémeurs de longue durée, récusrenten activité réduite, les femmes, les pareotés et les
personnes handicapées.

134Cet OS prend également en compte la situation «é&édents hors du centre littoral, notamment desis
communes isolées ou enclavées », ainsi que lekerdsides zones concernées par la politique déda v

135 e ciblage concerne les moins qualifiés -niveawst ¥hfra, et en priorité ceux résidants hors chtreglittoral,
notamment dans les communes isolées ou enclavées.
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est également concerné par un phénoméne de matpraitoce chez les jeunes femmes, ce qui
complexifie I'acces a la qualification et a 'emploour ces publics. Ainsi, il s’agit d’'une part
d’accompagner les jeunes pour leur permettre derléas freins professionnels a I'emploi
auxquels ils sont confrontés et d'autre part de leermettre d’accéder aux qualifications,
principale clé pour I'acces et le maintien a I'eoipl

Le PO (Axe 1; PI 819 contribuera a résorber la situation de chémage das jeunes par
laugmentation du nombre de jeunes, sans qualibicatbénéficiant d'un accompagnement
renforcé pour faciliter I'acces a la qualificatienl’emploi, y compris pour les jeunes meres. Sera
eégalement visé l'accroissement du nombre de jewmme®mpagnés vers la qualification et
'emploi, y compris par la création/reprise d'adv Enfin, il s’agira dans le cadre de I'axe 1 du
PO de développer la mobilité des jeunes ultra-rsarffacilitant leur I'accés a la formation et la
gualification.

La situation au regard de la pauvreté sur le terribire guyanais est particulierement
préoccupante et concerne les publics qui cumulenbsgvent les difficultés en la matiere
faiblesse des revenus, faible accessibilité auwics, mobilité limitée, faible niveau de
gualification, etc. Ces freins d’ordre social etfmofessionnel nécessitent a la fois de développer
des actions en matiére d’insertion sociale et ggifemnelle sur les publics présentant les plus
grandes difficultés et de faciliter I'acces auxitfroll s’agit également de renforcer une stratégie
partenariale d’intervention globale sur le terrgoguyanais, pour une prise prenant en compte la
situation des personnes dans leur globalité.

Le PO (axe 4 ; P1 93" contribuera & promouvoir I'inclusion sociale euétdr contre la pauvreté
par l'augmentation du nombre de personnes en wituatle précarité bénéficiant d'un
accompagnement personnalisé. A ce titre, le PQavige accompagnement renforcé des publics
tres éloignés de I'emploi et une meilleure cooriomades politiques en faveur des publics en
situation de précarité pour améliorer |'efficaddi& 'accompagnement global.

L'OS 9 se conforme aux recommandations du Con#ledontribuera plus particulierement a
renforcer la capacité a proposer un accompagneghaial des populations les plus vulnérables,
mais aussi a améliorer I'offre de service, qualiahent et quantitativement, en faveur des
personnes confrontées a des freins sociaux enev/leudinclusion, au regard des problématiques
de logement, de santé, de mobilité ainsi qu’en dades femmes (modes de garde, etc.). Le
développement de la clause d’insertion sociale tssarchés publics participera également de

136 a recommandation du Conseil de 'Europe en lagmaest d’améliorer l'intégration des jeunes stgteupes les
plus vulnérables au marché du travail : dans le®BRIles difficultés d'insertion sur le marché davil sont
amplifiées pour les jeunes et les groupes pluséraliles (chémeurs de longue durée, femmes, mijrajis
possedent un faible niveau de qualification. Dassthécanismes d'amélioration de I'accés au marchédil
qui seront mis en ceuvre, il faudra concentrer fieste sur ceux qui favorisent l'insertion des jesintels
I'apprentissage et I'alternance école/formatiovditat I'amélioration des compétences dans leecddrparcours
de formation tout au long de la vie.

1371 es recommandations du Conseil de 'Europe endiéme sont les suivantes : « les fonds du CSCetibiv
produire un effort [...] en vue d'obtenir une améimn des prestations offertes par les structulasatives et
sociales de ces territoires, en termes qualitatifpiantitatifs. Ces efforts doivent venir compldés interventions
visant a I'amélioration de I'acces a des servibesdables, durables et de qualité, y compris ainsste santé et
aux services sociaux d'intérét général. ». D'apéne, il s’agit de « renforcer les capacités etdetien aux
structures visant la promotion des entreprisesat@si notamment par I'éducation et la formatiemtiepreneuriat
social, la mise en réseau, I'élaboration de stiegdwationales ou régionales en partenariat ageddeideurs et la
fourniture de services de développement des eigespet un acceés plus facile aux financements [».;] La
promotion de I'économie sociale et des entrepasemles pourra constituer un atout important peur
développement socio-économique des territoiregréd'auer ainsi que pour l'intégration des groupédes au
marché du travail. »
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cet objectif.

1.1.3.1.2 DEFI N°2 : CONTRIBUER A UNE CROISSANCE INTELLIGENTEFONDEE
SUR LA SPECIALISATION ET LE RENFORCEMENT DES CAPACITES
D’ INNOVATION DE L' ECONOMIE, LA PROMOTION DU CAPITAL HUMAIN
ET LE DEVELOPPEMENT DE LEFFICACITE ADMINISTRATIVE

Au regard des enjeux sur le territoire, la stradgurope 2020, qui vise une baisse du taux de
décrochage scolaire et une hausse du nombre dmpessdiplomées de I'enseignement supérieur
chez les personnes agées de 30 a 34 ans, trouvésamance particuliére.
Lintervention du FSE en matiére de lutte contreléerochage scolaire, de formation des salariés
et de renforcement des capacités administrativepalies prenantes s’articule autour de 3 axes :
e Axe 2: Agir pour l'éducation des jeunes menacés par wmtesprécoce du systéeme
scolaire
* Axe 3: Agir en faveur des demandeurs d'emploi par unrapegnement personnalisé et
renforcer I'employabilité des actifs par la morgéecompétence
* Axe 5: Conduire une politique concertée, a I'échelle duttere et professionnaliser les
acteurs pour une mise en ceuvre efficace des pagigubliques en faveur de l'insertion,
de la formation et de I'emploi

La Guyane est confrontée a un phénoméne de décrogfeascolaire important, étroitement lié
a la situation géographique, sociale et économiquainsi qu’a l'origine des jeunes et de leurs
familles. Alors que le dipléme revét une importance toutei@aiére en vue de l'insertion sur le
marché de I'emploi, la part de personnes peu ougpatifiées est importante sur le territoire,
conduisant structurellement a des difficultés desiat professionnelles. Ainsi, I'enjeu est double.
D’une part, il s’agit de renforcer les efforts dmlarisation et de lutte contre le décrochage des
jeunes. D’autre part, il convient de poursuivredéierts en matiere de lutte contre l'illettrismie e
de maitrise des compétences de base, d'alphaloétisati'acces a la langue francaise.
Le PO (Axe 2 PI 10% — en articulation et en cohérence avec le PAgadémique 2014-2017
en matiére de lutte contre le décrochage scoldimaetion en faveur de la scolarisatith-
contribuera a la réduction du phénoméne de décgeckeolaire par 'augmentation du nombre de
jeunes de moins de 25 ans participants a des ad®mprévention du décrochage scolaire (OS 2)
et par l'augmentation du nombre de décrocheurs flogar& d’'un suivi renforcé apres leur
repérage (OS 3). A ce titre, le PO visera a la:fois

* un meilleur repérage des jeunes en situation deodéage au sein des établissements

scolaires afin de réduire le nombre de rupturescéffes avec le systéme éducatif ;

* un nombre plus important de jeunes accompagnésleaasre d’'un suivi renforce ;

* une réaffiliation des jeunes décrocheurs avecigmditifs de droits commun.
Les OS sélectionnés dans le cadre de cette Plusasdans la continuité des recommandations du
Conseil, qui suggere notamment de préter une atteparticuliere aux actions préventives et de
contribuer a replacer les jeunes dans le systénilaiseet les dispositifs de droit commun.

138 | a recommandation du Conseil de I'Europe en ldéraest de « soutenir de maniére ciblée la miseevre de
politiques complétes et cohérentes ayant fait Ipteaves et qui visent a réduire le décrochageaseoly compris
la prévention et l'intervention précoce, telle gitéxole de la deuxiéme chance", et encourageanparticipation
dans des établissements d'enseignement publicsteavi®us. »

139 En matiére de réussite éducative, le projet acaén?2014-2017 vise plus notamment & : 1-favotiseien-étre
de I'éléve et la persévérance scolaire ; 2-Renfaagraitrise de la langue ; 3-fluidifier et optisrides parcours,
par la maitrise du socle de connaissance, proldagé une logique de continuité des enseignements.
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Afin de contribuer au développement de I'économie wyanaise, il est indispensable de
développer les compétences des salariés comme d&oecer les capacités d'anticipation des
besoins des entreprises. L'acces des salariés aftamation professionnelle continue est
contraint, notamment en raison d’'une insuffisante maitrese gkérequis nécessaire a I'entrée en
formation. Parallelement, les entreprises guyanaises — majtairement des TPE - sont peu
outillées et armées face au besoin d’identificatiodes évolutions économiques en lien avec la
nécessaire anticipation des compétenceses enjeux sur le territoire sont a la fois lasnite
des efforts de qualification dans les secteursjauepour I'emploi en Guyane. En parallele, il
s’agit de mieux identifier les besoins en emplais@npétences par filieres et ou secteurs, par la
mise en place notamment de démarches emploi-congasteterritoriales et ou sectorielles, y
compris par la valorisation des atouts du terteit de ses populations.

Le PO (axe 3:Pl 8%9 contribuera & accompagner les travailleurs, leseprises et les
entrepreneurs dans une perspective d’amélioragda destion de I'emploi et des compétences en
appuyant les démarches d’anticipation et de gestesnmutations (OS 5) et par I'accroissement
du nombre de salariés occupés formés, notammentlesisecteurs a enjeu (0S'8)Les actions

de formation soutenues par le FSE dans le cadlta Be8.v interviendront en cohérence avec la
stratégie du CPRDFP, qui se fonde sur 4 orientstimés*” Les actions soutenues par le FSE
dans le cadre de la PI 8.v viseront en particldisrsecteurs a enjeu pour I'économie et I'emploi
en Guyan&”

Ainsi, le PO visera a la fois a :

* Augmenter le nombre d’employeurs, de personnel aidrement, de représentants du
personnel et de partenaires sociaux, accompagmésl'daticipation des mutations et la
gestion des ressources humaines en prenant enedempéeu de sécurisation des parcours

* Augmenter le nombre d’actions coordonnées (branaesnbres consulaires, maisons de
'emploi, ...) pour anticiper et accompagner les rtiates par rapport a leur impact en
matiere d’emploi et de compétences.

Face aux enjeux liés a la situation des personnes eegard du marché du travail d’'une part

et aux besoins d’'une économie en croissance d’aufrart, il est nécessaire de développer une
offre d’accompagnement renouvelée L'enjeu est notamment de réduire le nombre de
demandeurs d’emploi, ainsi que les personnes quitgent dans le halo du chémage, par un
accompagnement adapté des personnes sans emptpli @n sont éloignées, ainsi que des
entreprises confrontées a des besoins en matigészdgement et d’évolution des compétences en
lien avec leur activité et leurs perspectives.

Le PO (Axe 3 PI 8.vii) contribuera a développemdeiveaux types de services a destination des
demandeurs d’emploi et des entreprises, dans le’augmenter les chances de placement dans
'emploi et de réduire le nombre d’offres non daites.

Le PO (Axe 3, OS 4 et 7): compte tenu des tensgumsle marché du travail en dépit d’'un
contexte caractérisé par un niveau de croissandadeité économique élevé, I'enjeu est de

140 a recommandation du Conseil de I'Europe est igasite : « prendre des mesures en vue d'augmenter |
participation des adultes a I'apprentissage todbag de la vie »

1411 e ciblage concerne les niveaux V et moins, femmessonnes en situation de handicap, salariéuerisn
d’emploi instable (contrats a durée déterminéetratmaidés, intérim...)

142| es orientations du CPRDFP sont : I'adaptatiofiafere de formation au contexte économique (ésggiment des
besoins et sensibilisation auprés des acteurs)éliaration des parcours de formation (développémen
I'alternance et de I'esprit d’entreprise), la ciéatd’une synergie entre les commanditaires deriaétion
professionnelle, la promotion de I'accés a la fdiamapour tous, par la mobilité notamment.

143 _es secteurs porteurs identifiés dans le cadta 8eratégie de Spécialisation Intelligente sorgdation et
I'exploitation de la biomasse et du carbone, laige<t la surveillance de I'environnement, la t&f#plication,
I'écoconstruction et le bati tropical, la santéioale et les maladies émergentes. Source : SedRégionale
d’'Innovation pour la Spécialisation Intelligenteldeégion Guyane, version du 13/12/2013
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renforcer les synergies entre I'offre et la demanmbe la mobilisation des moyens notamment
numeriques, ainsi qu’en capitalisant sur les boqmasques observées. L'outillage, la création et
le partage de connaissance seront également desikemobilisés dans le cadre de cette PI.

Compte tenu des efforts attendus en matiére d’emplod’inclusion et de formation, le
renforcement des capacités des différentes partiggrenantes (autorité de gestion, service
public de I'emploi au sens large, acteurs de I'écoie sociale et solidaire, partenaires sociaux...)
en vue d’augmenter l'efficacité des actions entrefges par chacun de ces acteurs est
essentielle Il s’agit sur le territoire guyanais de pourseivia structuration des acteurs de
'accompagnement vers I'emploi, de l'inclusion getiet de la formation (au sens notamment du
service public régional de la formation professelie), et d’accélérer leur professionnalisation
comme la structuration des réseaux.

A ce titre, le PO (P111**% contribuera & la mise en réseau et au renforcedhepartenariat entre
administrations, services publics, organisationgiopwofessionnelles, branches, partenaires
sociaux ONG... afin de contribuer a améliorer la gouance et soutenir les formes de
coopération, propice a soutenir le développemema@mique, de I'emploi et de l'inclusion active.
Il contribuera également a la professionnalisati@s acteurs pour améliorer I'adapatation des
réponses apportées aux usagers et pour contriblegtednte des résultats, notamment, dans le
cadre des objectifs UE 2020, en matiere d'emptbéspromotion sociale et de lutte contre la
pauvreté. D’autre part, il soutiendra I'objectif sienplification et de modernisation administrative,
notamment par la dotation d'outils collaboratififig, le PO soutiendra les réponses a méme
d’améliorer la qualité du dialogue social hotammeat I'accompagnement en compétences des
acteurs, la mutualisation des outils et des moyens.

L'OS sélectionné au titre de cette PI fait pariendment référence aux recommandations du
Conseil au titre de cette PI, puisqu’il s’agiraaddis de favoriser la coordination, la concertatio
et la professionnalisation des acteurs dans lesgha’intervention visés par le PO.

Domaines | Objectifs EU 2020 | Valeurs Données | Données Objectifs
chiffrés a I'horizon cibles France Guyane Guyane
2020 France (PNR chiffrés a
2013) I’horizon
2020
Emploi Taux d’'emploide la | 75% (dont | 69,3% 53 % 57,1%
population agée de 20 70% de taux| (2012) (2013}
a 64 ans de 75% d’emploi des
femmes)
Education | Taux de décrochage| 9,5% 11,6% 38,2 % 33,8%
scolaire inférieur & (2012) (2010)4°
10%

144 La recommandation du Conseil de I'Europe en ldémaest de renforcer les capacités des partiemptes, telles
gue les partenaires sociaux et les organisationgjoaovernementales, afin de les aider a apporter pl
efficacement leur contribution aux politiques mendans le domaine de I'emploi, de I'éducation étadton
sociale. Les actions de cet objectif thématiquaalent étre coordonnées avec les interventionsblestifs
thématiques : emploi, inclusion sociale et éducatio

“Insee - Enquéte emploi DOM 2013)

“INSEE- RP 2010
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Au moins 40% des | 50% 43,6% 20,3 % 23,8%
personnes agées de 30 (2012) (2010) *#*
a 34 ans dipldmées dg
I'enseignement
supérieur
Lutte Réduction de 20 -1/6 d'ici 11,2 ND ND
contre la | millions de personneq 2020 (soit - | millions
pauvreté | au moins 1,9 millions)

1.2 JUSTIFICATION DE LA SELECTION DES OBJECTIFS THEMATIQUES ET BE PRIORITES
D’ INVESTISSEMENT
1.2.1 TABLEAU PRESENTANT LA STRATEGIE AVEC LA JUSTIFICATION CORREPONDANTE

OBJECTIF
THEMATIQUE
SELECTIONNE

PRIORITE
D’ INVESTISSEMENT
RETENUE

JUSTIFICATION DU CHOIX

OoT8

8.i

N
o

Le taux de chbmage au sens du BIT s’éléeve 413
a hauteur de 21,398 sur le territoire guyanai
contre 10,5 au sein de 'UE Y8 La Guyane fai
partie des départements d’Outre-mer les plus taiché
par le chdmage. Le halo du chbmage constitue¢ un
phénomene tres fort en Guyane et tend a
complexifier 'enjeu de la lutte contre le chGmalge)
service public de I'emploi faisant face a un
éloignement de ces personnes vis-a-vis de I'emploi.
L'acces a I'emploi pour les demandeurs et les ifgact
souhaitant travailler constitue une priorité poan |
territoire, en totale cohérence avec les objectifs
communautaires EU2020 et les recommandations
relatives a I'emploi et a la mobilité dans les RUP
formulées dans I'Accord de  Partenariat.
Lintervention du FSE visera a renforder
guantitativement et gualitativement
'accompagnement des demandeurs d’emploi.

il

8.ii

La population est trées jeune en Guyane, p@sigs
moins de 15 ans représentent 35% de la population
en 2008, soit presque le double de la métropole
(18%). En paralléle, en 2013, 44,8% des jeunet|son
au chémage sur le territofré contre 22,7% au sejn
de 'UE28. L'acces a I'emploi pour les demandeurs e
les inactifs entre 16 et 24 ans constitue une ip&ior
absolue pour le territoire, s’inscrivant en totale
cohérence avec les objectifs communautaires Europe
2020 et les recommandations relatives a I'emplai et

la mobilité dans les RUP formulées dans I’Accord de

“nsee, RP 2010

“§NSEE, deuxiéme trimestre 2013

19 Eurostat, 2012
150\NSEE, 2013
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Partenariat. L'intervention du FSE visera a rerdo
augmenter le nombre de jeunes accompagné
maniére renforcée et individualisée.

C
s de

8.v

Le manque de qualification des travailleurs en @ey
pénalise les entreprises et les individus. Loljeest
d’élever le niveau de qualification, nhotamment déass
secteurs porteurs pour 'économie guyanaise. lsel tiles
entreprises est caractérisé par un fort taux de FPegites
Entreprises (TPE), ce qui implique une faible ggptition
des salariés de ces entreprises aux plans de fonmae
PO contribuera a apporter les ressources nécessaiKg
entreprises pour développer les compétences ddeionss
salariés, quel niveau de qualification ou statd ge soit,
dans le but de développer le potentiel humain
économique de la Guyane.

a

et

8.vii

Les services en charge de I'accueil, de éotation
des demandeurs d’'emploi et du placement
insuffisamment développés et présentent
insuffisances quantitatives et qualitatives impaiea
notamment pour P6le Emploi et la mission loc
Ces insuffisances appellent la mise en ce
d’actions de professionnalisation et d’outillage
destination des conseillers des structures du e
public de I'emploi (SPE) et une meilleure couvest
du territoire par ces services.

sont
des

ale.
vre
a
rvi
ur

OoT9

9.i

La situation en termes de pauvreté en Gugshein
frein a l'insertion dans la société de toute unei@g
de la population, pour des raisons liées a la s
(grossesses chez les femmes mineures, diffic
d’acces aux soins, prévention déficiente...),
logement (insuffisance du parc, notamment so
insalubrité...), a la mobilité, notamment pour
régions les plus enclavées du territoire. Le

A
anté
ultés
au
cial,
es
PO

contribuera a proposer un accompagnement global

permettant de prendre en compte I'ensemble
besoins des populations les plus exposées afi
réduire la pauvreté, et, a terme, permettre unsaa
'emploi durable.

des
n de
ce

OT10

10.i

En Guyane, 5% des enfants 4gés de 6 a 46
sont pas scolarisés en Guyane en 2007 et 629

20-24 ans sont sortis en 2008 sans diplome

systeme scolaire. La sortie du systeme scolaire
diplébme constitue en outre un frein important
'accés a I'emploi. De plus, la situation en mati

n
b des

du

san

d’illettrisme (en 2011, 28,7 % des jeunes sont n&p

D~ U~
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en situation d’illettrisme, soit 915 jeunes, la renge
nationale étant de 4,8'9%) et de maitrise des savoirs
de base est particulierement préoccupante. Le PO
contribuera ainsi a prévenir le décrochage afin de
lutter contre les sorties sans diplome et aingetyt
contre le phénomene de pauvrete.

0OT11 11.ii Le déficit de structuration et de compét=snparmi
les acteurs de l'emploi, de la formation et [de
linsertion sont un frein au développement |de
services efficaces en faveur des demandeurs
d’emploi, des salariés, etc. En totale cohérenee pv
les recommandations formulées dans le Posjtion
Paper, et dans le but d’accompagner les acteurs au
travers de la création de la collectivité terrisei de
Guyane, le PO contribuera a structurer les résetalx
logiques d’acteurs, ainsi que les compétences [dans
les champs de I'emploi, de la formation et |de
l'inclusion.

1.3 JUSTIFICATION DE LA DOTATION FINANCIERE

La maquette financiére du PO FSE Etat Guyane 202@290 s’inscrit pleinement dans le cadre
reglementaire et stratégique européen et natiomalr des régions ultrapériphériques et
I'intervention des fonds ESI en France.

Le PO respecte les obligations réglementaires Béks mobilisation du FSE telles que définies
dans l'Article 4 du Reglement FSE n°1304/2013 desrrégions ultrapériphériques (60% du FSE
sur 5 Pl et 20% du FSE sur I'OT9) : 82,4% des tséBiSE hors Assistance Technique sont
concentrés sur les 4 priorités d’investissementasues : Pl 8.2 (26,3%), Pl 10.1 (3,3%), Pl 8.1
(10,4%), P19.1 (42,5%).

Les territoires désignés par la politique de léeviin Guyane représentent les communes les plus
importantes en termes de population (Cayenne, Kpufaint-Laurent, Matoury, Rémire-
Montjoly) qui sont également les plus dynamiquesteames de perspectives d’accroissement
démographique. A ce titre les populations de cesntones potentiellement éligibles aux actions
du PO FSE Etat assureront une couverture largesgrdrieure au seuil de 10% de des crédits
FSE fleché en direction de la politique de la villa nouvelle cartographie de la politique de la
ville envisage d’inclure la commune de Macouria.

Concentration thématique par priorité d’'investissam

Priorités d’'investissement Montant FSE en millions Part dans le FSE hors AT
retenues dans le cadre du d’euros
FSE
8.i 7,8 10,4%
8.ii 19,9 26,3%
8.v 3,5 4.6%
8.vii
9. 32,2 42.5%

1ponnées Journée Défense et Citoyenneté, 2011
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10.i

2,5

3,3%

11.ii

51

6,8%
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Tableau 2 : Apercu de la stratégie d'investissememu programme

Objectif Priorités Obiectifs spécifigues Indicateurs de résultats
thématiqu | ginvestissement ! peciques correspondant a I'objectif
e correspondant aux priorités Scifi
o )4 . d’'investissement specilique
Axe prioritaire " [éléments issus
elements ipti . .| [élé i i
-[ de la description | 1sjaments issus de la descrlpt|on[(aj.len.]entS issus des table
issus de la | ge I'axe : AR d’indicateurs de résultats
descriptio orioritaire] de l'axe prioritaire] 13]
n Ada Uavn
Participants qui suivent I'int
jusqu’a son ternr
_ 8ii L'intégration o )
1 -agir pour OT 8 durable surle Participants en formation ot
I'éducation et . | marché du travail OS 1 : Augmenter le nombre de |au terme de leur participatic
I'emploi des PrOMOUVOL | o5 jeunes i ificati i
: r l'emploi J ) jeunes, sans qualificatio (Indicateur commun)
jeunes pour .. | notamment ceux | . (o’ .
taciliter leur et soutenir qui ne travaillent bénéficiant d'un accompagnement
insertion sur le | & r?Ob'!'te pas, ne font pas [renforcé pour faciliter 'accés a la|Participants en emploi, y co
marché du ﬁgcl)leessmn d’études ou ne |qualification et 'emploi indépendant, au terme de le
travail fsuwer}:_t pas de participation (Indicateur con
ormation compris indépendant, au tel
participation (Indicateur con
OT 10 10i_la réductior - ,
Investir de Tabandon OS 2 : Augmenter le nombre de |Participants suivants
2. Agir pour dans scolaire précoce |jeunes de moins de 25 ¢ enseignement ou une forn
I'€ducation de?;c | (Ieducatlon gt I?prolr_nptlon participant a des actions de terme de leur part
ga;rnfﬁergirr\glge_ E:oenipéten c d’eacggsa geun prévention du décrochage scolairéindicateurs communs)
précoce du esetla enseignement ,
systeme formation | préscolaire, OS 3 : Augmenter le nombre de |Nombre de moins de 25 an:
scolaire tout au primaire et décrocheurs bénéficiant d'un suividécrocheurs et accompagni
{loigg de la Egﬁ?]gd&ﬁfée renforcé apres leur repérage (indicateurs communs)
OS 4 : Augmenter le nb de
3. Agiren participants accompagnes, DE oUNombre de participants en
faveur des inactifs les moins qualifies (niveayxdépendant, au terme
d'emploi par un | promouvoi pour les chercheursiblant les chémeurs récurrents ou
ﬁfg%rrg%%%gﬁ?ée (ra': ‘;mﬁg’]ir d’emploi etles  |en activité réduite, les femmes, lds
et renforcer la mobilité [inactifs, y compris pa:rents isolés avcac eg_fant :’51 charfe, 1 bre de participants en 1
I'employabilité | profession |les initiatives et les personnes handicapees, .
des actifs par la| nelle d’emploi local, et |notamment ceux résidants hors daq! (te.n. etl:'de alu gerrr:e de let
{:T)Onz];[)eé?eenr(]:e soutien a la mobilitcentre littoral, et plus participation (Indicateur con

du travalil

spécifiguement dans des commu
isolées ou enclavées

Nes
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8. v Adaptation
au changement
des travailleurs,
des entreprises et
des entrepreneurs

OS 5 Améliorer la gestion de
'emploi et des compétences en
appuyant les démarches
d’anticipation et de gestion des
mutations

OS 6 Accroitre le nombre de sa&sarticipants exercant

occupés formés dans les secteur
porteurs en Guyane, et qui
initialement bénéficient le moins ¢
la formation : niveau V et moins,

femmes, personnes en situation ks

handicap, salariés en situation
d’emploi instable (contrats a duré

déterminée, contrats aidés, intérim,

)

Participants suivant un ensei
une formation a [lissu
participation

un
Tompris a titre indépendant,
leur participation

le

b de participants obte
qualification au terme d
garticipation

8. vii La
modernisation
des institutions
du marché du
travall, telles que
les services
publics et privés
de I'emplol, de
facon a mieux
répondre aux
besoins du
marché du
travail, y compris
par des actions
visant a améliorer
la mobilité
professionnelle
transnationale
ainsi qu'en faisan
appel a des
programmes de
mobilité et & une
meilleure
coopération entre
les organismes ef]

OS 7 Expérimenter de nouveaux
types de services a destination d¢
demandeurs d’emploi et des
entreprises

OS 8 Augmenter le nombre de
conseillers formés a de nouveaux

services et aux nouvelles modalitg

d’accompagnement

Nb d’entreprises qui bér
de nouveaux services (|
spécifique)

2S

Nb de demandeurs d’e
bénéficient de nouveau
(Indicateur spécifique)

Nb de conseillers qui ©
une formation de déve
de leurs compétences
spécifique)

les parties
prenantes
concernées
4- Agir contre
les phénomeneg
Sﬁ pauvrete par gr-lt-)%ouvoi OS 9 Augmenter le nombre de |Taux de participants suivan
accompagneme| r personnes en situation de précarignseignement ou une forme
nt global des I'inclusion | 9i linclusion bénéficiant d’'un accompagnemenitissu de leur participation (i
publics les plus | sociale et | active personnalisé commun)
eloignés de lutter
I'emploi pour contre la
favoriser leur | pauvreté
inclusion
sociale
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5-conduire une
politique
concertée, a
I’échelle du
territoire et
professionnalise
r les acteurs
pour une mise
en ceuvre
efficace des
politiques
ubliques en
aveur de
I'insertion, de la
formation et de
'emploi

OT 11 -
Renforcer
les capacités
institutionne
lles et
I'efficacité
des
administrati
ons
publiques

Pl 11.2- conduire
une politique
concertée,
rofessionnaliser
es acteurs a
I’échelle du
territoire pour un
effet levier
optimisé de
I'utilisation des
fonds structurels

OS 10 Renforcement des
compétences des acteurs et de lg
mise en réseau

Nombre d’agents gestion
service public ayant amé
fgrmation de base et/
certification ou dipléme (i
spécifique)

6 — Assistance
technique

Oos 11 Piloter, coordonn
animer communiquer, évaluer
sécuriser la gestiole programm|
opérationnel
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SECTION 2. DESCRIPTION DES AXES PRIORITAIRES (HORS ASSISTANCE
TECHNIQUE)

SECTION 2.A. DESCRIPTION DES AXES PRIORITAIRES HORS ASSISTANCE TECHNIQUE (ARTICLE 87,
PARAGRAPHE 2, POINT B DU RPDC)

Axe prioritaire 1 : aqgir pour I'emploi des jeunes ur faciliter leur
insertion sur le marché du travail

2. A.l. Explication, le cas échéant, de la mise g@hace d’'un axe prioritaire couvrant plus
d'une catégorie de région, plus d'un objectif thémtaque ou plus d’'un fonds (article 87,
paragraphe 1 du RPDC)

Sans objet.

Objectif Thématique 8 : Promouvoir I'emploi et souenir la_mobilité de la main-
d’'ceuvre

Priorité d’investissements 8ii : L'intégration dbta sur le marché du travail des jeu
notamment ceux qui ne travaillent pas, ne fontd)@sides ou ne suivent pas de formati

hY

2. A.2. Objectifs spécifiques: Objectifs spécifigegs correspondants a la priorité
d’'investissement et aux résultats escomptés (artecB7, paragraphe 2, point b, i et ii)

Objectif spécifiqgue 1. augmenter le nombre de jeunes, sans qualificatiorbénéficiant
d'un accompagnement renforcé pour faciliter 'acces la qualification et I'emploi

Situation de référence

La Guyane fait partie avec Mayotte des territoiessplus jeunes de France, avec 43,7% de moin9de 2
ans®%en 2012°® et une dynamique démographique exceptionnellguéar par un taux brut de natalité fort
(28 9%°%. A titre de comparaison, la France comptait énfame période 24,5% de moins de 20'&n&n
2014, on compte environ 35 000 jeunes agés de2bGaas en Guyane.

Situation exceptionnelle, la Guyane environ urstide la population est constituée de NEET (30,10%3.
jeunes sont par ailleurs surreprésentés dans ifeesiiu chémage : les demandeurs d’emploi inséiPole
Emploi (catégories A, B et C) de moins de 25 apsasentent 16,9% des demandeurs d’emploi inscrits.
De plus, au sens du BIT, sur un taux de chdmadevs#t a plus de 21,39 de la population activé,

®4NSEE 2012

3350l le territoire mahorais présente une populgilas jeune, avec 54% de moins de 20 ans en 2005E(E).

%4 es tendances démographiques et migratoires daméd@ns ultrapériphériques : quel impact sur telmésion
économique, sociale et territoriale ? Rapport Gayan

INSEE 2012

PYINSEE, deuxiéme trimestre 2013

15En mars 2014, le taux de chdmage au sens de PgibiEsiéléve en Guyane & 14,46%, soit 21 722 deransd
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44.8% touche les moins de 25 BfisLe décalage qui existe entre les demandeurs doérap démarche
active de recherche d’emploi et les demandeurs gl@nhalo du chémage compris, témoigne d’une
difficulté pour le service public de I'emploi a ¢ap inscrire et a accompagner les demandeurs tbémp
dans le cadre de parcours de recherche d’emplohalieest composé de populations vulnérables, parmi
lesquelles les jeunes sont fortement représerdéf&eents titre :

- les jeunes sortis du systéme scolaire : la majgrigént présents ;

- les personnes peu ou pas diplémées : selon l@ites, 50% a 78% des jeunes sont sans dipldme
ou brevet des colléges ;

- les familles monoparentales : dans 86% des cashdé de famille monoparentale est une femme
parmi lesquelles les jeunes femmes de moins deng5sant fortement représentées par le fait de
maternités précoces et la prégnance socioculturetla schéma monoparertdl avec pour
conséquence une interruption de la scolarité etremforcement des freins vers linsertion
professionnelle ;

- les chdbmeurs de trés longue durée, découragé® ghierchent plus un emploi.

Le FSE viendra optimiser les effets attendus despaditifs nationaux existants et permettre
I'expérimentation d’outils et de solutions adaptada situation des jeunes guyanais et a leur pescpour
faciliter leur accueil et leur orientation, I'accasune formation certifiante/qualifiante, et amedioleur
employabilité, en privilégiant notamment les péesd'immersion et de mise en situation professib&ne
ainsi qu’en favorisant la sécurisation et le maimtians I'emploi par un accompagnement post-emploi.
Une attention particuliere sera portée sur la lela@efreins sur deux dimensions :
- les problématiques spécifiques des jeunes femmes
- les problématiques de mobilité dans un environnéi@aribéen de proximité et en développement
L'activation de cet objectif spécifique intervieadprincipalement mais non exclusivement a parti2@ik5,
compte-tenu de la mobilisation de certaines actitams le cadre du PO IEJ. En effet :
- Certains jeunes dans les cibles visées ne soMNp&aS (pour les actions d’orientation notamment) ;
- Certains jeunes ne sont pas inscrits a Pole Enquioa la Mission locale, mais sont en grande
difficulté ;
- Certains jeunes travaillent a temps partiel, maischoisi.

Pour que le systéme trouve sa pleine efficience, anganisation partenariale et collaborative eldse
institutions et organismes en charge de I'acclierientation et l'insertion des jeunes est indisgable. La
mobilisation des partenaires sociaux, qui doivemiej un rble de relais important en direction des
entreprises doit étre également prévue chaquef@sela est possible.

Changements attendus :

e Augmenter le nombre de jeunes bénéficiant d’'un mpamnement personnalisé ou renforcé, dont jeunessme

» Accroitre le nombre de jeunes ayant acces a unmaltwon qualifiante ou certifiante a Il'issue d’'un
accompagnement renforcé

» Accroitre le nombre de jeunes ayant accés a unceropl a la création/reprise d'activité a Il'issueunl’
accompagnement renforcé

* Former les jeunes ultra-marins en développantrielilité

Tableau 3 Indicateurs de résultats communs et spdicjues aux programmes dans le cadre du FSE (par
priorité d’investissement ou par objectif spécifiqe, répartis par catégorie de région) (article 87,
paragraphe 2, point b, ii)

d’emploi inscrits a Péle Emploi
*YNSEE, deuxiéme trimestre 2013
159349 des familles sont monoparentales en Guyan@@®, 2ontre 13% a la méme date (INSEE).
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CIBLE : jeunes et jeunes femmes exposés au risgxeldsion sociale

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifiqiie 8

160

Numé (Indicateur Unité dgCatégoriValeur deAnnée deValeur  cible™Source d¢Fréquence
ro communs emesure e deréférence [référence |(2022)° I'information |d’établissemer
d’iden |spécifique: région t des rapports
H F T
E;:/t;crlﬁants A Nombre] Régions Systeme dtrimestriel
Fintervention moins suivi tel qu
: R développ PARCOURS
jusqu’a son tern Ges 3

Participants en
formation ou en
étude au terme d
leur participation
(Indicateur
commun)

L]

Participants en
emploi, y compris
indépendant, au
terme de leur
participation
(Indicateur
commun) compris
indépendant, au
terme de leur
participation
(Indicateur
commun)

160

161
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2.A.3. Actions a soutenir dans le cadre de la prigdé d’'investissement

2.A.3.1 Type d’'actions a financer

Au titre de I'objectif spécifique 1 :

Accompagnement facilitant 'accés a la qualificatia et I'emploi :

Actions innovantes, expérimentales et de divewsifim de l'offre de services d'accueil, d'orientatiet
d'accompagnement renforcé vers I'emploi et la ftiongarticulation d’expertises d’emploi et socjglyenant en
compte toute la problématique d'insertion des jeymotamment les freins sociaux (famille, logemsanté,
garde d’enfant, transport, orientation, accés aoksisociaux , ...).

Aides individuelles a la mobilité et a la garde rdants pour les jeunes meéres pendant les actions de
remobilisation et d’accompagnement vers I'emploi @mplément des aides de droit commun, (entretien
d’embauche, stage d’'immersion en entreprise, ...).

Actions de resocialisation des jeunes en leur peotu'autonomie nécessaire et préalable a uneseeiniveau
ou a une qualification, notamment grace a des disfsomis en place par le Service Militaire Adapté

Actions visant a accroitre 'employabilité des jesrainsi que le rapprochement des jeunes et despasés
(immersion en entreprise, entreprises d’entrainénpéclagogique, parrainage, dispositifs d’emploiavees,
o).

Actions d'accompagnement personnalisé intensif Rergploi durable jusqu'a la consolidation de égration en
entreprise.

Accompagnement a la mobilité ultra marine danslire d'un projet professionnel particulier:
0 Actions d’'aide a la préparation au départ
0 Actions d'accompagnement a la mobilité

o Dispositifs d'indemnités incitant a la poursuitefdemation, bonifiant ou complétant les aides deaitdr
commun de fagon a prendre en charge les surcafgsalila mobilité éducative ou professionnelle
(transport, hébergement, restauration)

Accompagnement renforcé post-emploi pour la sécumsion et le maintien dans I'emploi

Actions d'accompagnement pour favoriser l'intégratians I'entreprise et le maintien durable dansploi telles
que : actions de soutien au savoir-étre en sitaatiemploi et de facilitation dans la relation eoy#@ur-employé
(tutorat, parrainage, coaching, soutien psycholegiq..), et plus spécifiquement pour les jeunes seérget
parent isolé, actions d’accompagnement a la rebhest a la mise en place de solutions pratiques pou
I'articulation vie professionnelle/vie privée notament concernant lI'accés a des modalités de garelefadtit
pérenne, I'accés au logement dans la prise enteodgs contraintes de mobilité liées a la situag@ographique

de I'emploi.

Action de suivi du projet professionnel a plus tensois apres I'entrée en activité

Les territoires spécifiques visés par ces actions

L'ensemble du territoire est concerné par la prolbliique de la qualification et I'emploi des jeunespendant une
attention particuliére sera portée aux projetsntiskes publics résidant hors du Centre-littorablas spécifiquement
dans des communes isolées ou enclavées, ou dageatéisrs prioritaires de la politique de la ville

Les bénéficiaires potentiels

Tout organisme en capacité de mettre en ceuvrectleasdéfinies en faveur des jeunes, notammerliless
éloignés de I'emploi dont : la Mission Locale, IédgRment du service militaire adapté (RSMA), Polepkain
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CIDFF, associations compétentes en matiere d’iosedt de I'emploi, établissements publics, LADOM
(concernant I'appui a la mobilité).

Les principaux groupes cibles visés par ces actions

- Jeunes de 16 a 25 ans dont NEET inscrits ou norbl@a Pmploi ou a la Mission Locale,
prioritairement mais non exclusivement de premieveaux de qualification V et infra (équivalent
classification CITE 0 a 3c) et résidant en ZUS,shoentre littoral et plus spécifiqguement dans des
communes isolées ou enclavees

- Jeunes de 16 a 25 ans travaillant & temps partials non choisi, prioritairement mais non
exclusivement de premiers niveaux de qualifica¥iast infra (équivalent classification CITE 0 & 3c)

Articulation avec d'autres priorités d'investissement et autres fonds :

En 2014 et 2015, les actions soutenues en faveujedmes NEET sont prioritairement portées par le
programme national IEJ ; celles-ci seront relay#e2016 par le FSE du programme opérationnel FSE Et

Les actions bénéficiant aux jeunes non éligibl¢$Ed pourront étre financées par le FSE du prognem
opérationnel FSE Etat afin de maximiser I'effic&ades dispositifs soutenus dans le cadre de I'lEJ.

Selon les lignes de partage qui ont été définee€dllectivité régionale de Guyane, en qualité weté de
gestion d’'un programme pluri fonds FEDER-FSE, rae#in ceuvre dans ce cadre, les actions de formation
qui relevent de son champ de compétences et nmeraildes aides a la mobilité pour favoriser 'acees
formations ; I'Etat, au titre du PO inclusion emigara en charge I'accompagnement vers I'emploi des
jeunes, notamment des NEET, et 'accompagnementrébilité ultra marine.

(article 87, paragraphe 2, point b, iii du RPDC)

Dans la mesure du possible, I'appel & projet, Vappel a manifestation d’intérét doivent étre pégiés
pour I'acces au bénéfice du FSE car ces modatm@ktént la déclaration de dépenses des bénéhsiai

Critére de choix des opérations :

- Les réponses apportées aux objectifs spécifiqueaus dans le cadre de la priorité d’investissement
sont adaptées pour concrétiser la personnalisdédiaccompagnement ;

- Constitution autant que de besoin du partenaréslable nécessaire a I'action ;

- La(les) proposition(s) démontre(nt) la valeur ageutlu FSE par rapport aux interventions de droit
commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux: dévelmgnt durable, égalité entre les femmes et les
hommes, égalité des chances et lutte contre desiminations.

- Les projets visant a I'accompagnement de publiésifgues (jeunes maitrisant mal le francais, jsune
ayant eu un acces tardif a I'enseignement scolptges en situation de handicap, jeunes parents
isolés, migrant...) et des jeunes résidants horsehir€-littoral notamment dans des communes isolées
ou enclavées seront examinés en priorité.

Choix de I'opérateur :

- Il doit faire la preuve, en amont, de sa capdui@nciere, de sa capacité technique et des mayens
gestion & mettre en ceuvre pour conduire et sua/neédlisation de I'opération, dans le respect des
exigences communautaires telles que I'obligatiamd’comptabilité séparée, la publicité, la durée de
conservation des pieces, ... ;

- Il doit étre a jour des cotisations sociales stdles.
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2.A.3. 3 Utilisation planifiee des instruments finaciers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RPDC)
Sans objet

2.A.3 4. Recours planifié aux grands projets (artie 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)
Sans objet

2.A.3.5 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région) (tableau
5a et 5b) (article 87, paragraphe 2, point b, iv diRPDC)
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Tableau 4 : Les indicateurs de réalisation communst spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds @ehésion (par
priorité d’investissement, répartis par catégorie & région pour le FEDER et le FSE)

Tableau Indicateur de réalisation de la prioritévestissement 8ii

Numéro Indicateur Unité de [Fonds Catégorie de régiolValeur cibleSource d¢Fréquence
d’identification mesure (selon les cas) (2022)°2 linformation  [d’établissement
des rapports

OT80S 1 Participant de moins de 25 ans (indicateudeunes 16/25FSE Régions moin
commun) a développées

Personnes inactives ne suivant |ni
enseignement ni formation (indicateur
commun)

162 5j |a régle du N+3 est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, I'année de référence pour les valeurs cible des indicateurs devra étre
2023.
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Axe prioritaire 2 : aqgir pour I'’éducation des jeunes menacés par une
sortie précoce du systeme scolaire

2. A.1. Explication, le cas échéant, de la mise gmace d’'un axe prioritaire couvrant plus d’'une
catégorie de région, plus d'un objectif thématiqueou plus d'un fonds (article 87, paragraphe 1 du
RPDC)

Cf. supra

Obijectif Thématique 10 : Investir dans I'éducation,les compétences et la formation tout au long de

vie

Priorité d’investissements 10 i : la réduction &#éndon scolaire précoce et la promotion de liés
d’acces a un enseignement préscolaire, primasecetindaire de bonne qualité

2. A.2. Objectifs spécifiques : Objectifs spécifiges correspondants a la priorité d’'investissement et
aux résultats escomptés (article 87, paragraphe @oint b, i et ii)

La lutte contre le décrochage scolaire est 'une giendes priorités affichée par le Gouvernement. E
effet, garantir I'égalité des chances, faire entesgue chaque jeune puisse construire un avenir
professionnel constitue un objectif et une missieEducation Nationale.

Dans cette logique, le ministére de I'Educationidietle s’est fixé deux grands objectifprévenir plus
efficacement le décrochagafin diminuer significativement le nombre de jesisertant sans qualification
du systéme éducatif d’ici 2017 tciliter le retour vers I'Ecole des jeunes ayant éja décroché en
offrant une solution de retour en formation.

A l'aune de ces enjeux, le FSE se positionne commievier de la stratégie nationale déclinée ahkdle

de la Guyane, fortement marquée par cette probigu@atA ce titre, des solutions en amont et en deal
ces situations de décrochage scolaire pourront dptoyées et proposées aux jeunes décrocfiturs
guyanais.

Objectif spécifique 2: Augmenter le nombre de jeunes de moins de 25 aparticipant a des
actions de prévention du décrochage scolaire

Le phénoméne de décrochage scolaire constitue gan@udans des proportions plus grandes qu’en
métropole, une problématique prégnante. Cela dstmment di au poids important que représente les
jeunes dans la population globale, mais égalemant début de scolarité plus tardif (19% des enfants
commencent I'école & 6 ans contre 10% en métrapole)

L'age précoce dentrée a I'école ayant une incidepositive sur I'acquisition des savoirs de base
notamment & I'écrit, les jeunes guyanais peuveatdrario étre exposes a des situations de nomiseadiu
francais voire d'illettrisme”.

La sortie du systéme scolaire sans dipldme comeséituoutre un frein important a I'acces a I'empttains
une économie guyanaise qui ne parvient pas a edasrbesoins (en termes de postes et offres das)pl
de la population.

1535t considéré comme décrocheur, un jeune agé amd®u plus, qui a été scolarisé I'année précédgnten’a pas obtenu a
minima le niveau V de qualification et qui n’estmoment du traitement ni scolarisé, ni inscrit pprantissage.
164 En 2011, 29% des jeunes sont repérés en situditieitrisme contre 4,8% en métropole — Donnée€ JP011
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Dans cet OS, il s'agira d'accompagner une logiquéeventive par la mise en ceuvre de mesures et de
solutions, permettant de mieux appréhender lesesadis ce phénomeéne et de sensibiliser les pupbcs,
éviter leurs « sorties » précoces du systeme éélucat

Changement attendu :

» Une détection renforcé des situations a risqueorfsant un traitement anticipé des difficultés
d’apprentissage et de troubles du comportementiéess.

Objectif spécifigue 3: Augmenter le nombre de décrocheurs bénéficiant dh suivi renforcé
apres leur repérage

En décembre 2013, le systeme interministériel diégbs d’information (SIEI) dénombre 2124 décrocheur
soit 6,3 % de I'ensemble des effectifs d’éleveslas®s dans le second degré a la rentrée 2013 (san
différence significative secteur public/privé).

La situation de ces jeunes se caractérise parepksséléments. En effet, la moyenne d’age de cesege
décrocheurs est de 18 ans avec une amplitude dial® & 23 ans. Les jeunes filles représententdey ges
effectifs. En termes d’établissements, ce sontyleSes qui concentrent le plus de décrocheurs @vét
contre 23% des jeunes issus des colleges. En effefuart des jeunes qui quittent le systéme seotaint
en terminale (toutes spécialités confondues) et 4ddben 2éme année de CAP.

La répartition géographique de ces publics suelgtoire, est a 'image de la répartition de lgpplation,
avec 1070 jeunes sur le bassin de Cayenne, 6985eum le bassin de Saint Laurent, 295 jeunes curdki

et 57 jeunes sur le bassin de St Georges. Toutdfoisoncentration urbaine des établissements £t de
effectifs ne doit pas masquer la part de tous éesatheurs issus des communes de l'intérieur, @ustitue
une réalité.

Face a cette situation et a ces enjeux, la misplare d’'actions destinées aux publics en situatien
décrochage permettra d’offrir des solutions adapp&emettant au jeune décrocheur de se remobilisem
parcours/accompagnement individualise.

Changement attendu :

« Un accompagnement personnalisé et un suivi renfiesé@écrocheurs

Publics cibles: jeunes de moins de 25 ans en situation de déggecscolaire

42



Tableau 5 : Indicateurs de résultats communs et sp#iques aux programmes dans le cadre du FSE
(par priorité d’investissement ou par objectif spédique, répartis par catégorie de région) (article87,
paragraphe 2, point b, ii)

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifiqé 1

Numéro|Indicateur

(indicateurs communs)

d’identi mesure |région (selofréférence [référencelcible’® |de d’établissem
fication les cas) (2023) ['informa |ent
166 tion rannarte
Participants suivants unNombre |Régions SIE| annuelle
enseignement ou un@’éléves moins
formation au terme de développées
leur participation

2.A.3. Actions a soutenir dans le cadre de la prigdé d’'investissement

2.A.3.1 Type d’'actions a financer

Le FSE soutiendra les actions, en lien avec ladigse@ments, ayant pour objectif de prévenir, ifientet
réduire I'abandon scolaire précoce des jeunes @iyan

Pour cela, deux types d’actiopsurront étre soutenues :

Au titre de I'objectif spécifique 2 :

» Des actionwisant la prévention du décrochage scolairehez les jeunes de moins de 25 ans :

(0]

(0]

Actions destinées a prévenir les sorties du systsaokaire sans dipléme via notamment
la promotion de I'alternance

Action de repérage et de diagnostic de la causg#édtochage du jeune (récurrence de
I'absentéisme, des retards, isolement mutisme,l¢mods familiaux avérés, mauvaises
notes...), notamment des publics issus des quartierda politique de la ville et
territoires enclavés.

La mise en place d'un poste de référent/animatdiéchelle d’'un ou plusieurs bassins
(via le dispositif FOQUALE) chargé de faire le lientre I'établissement, la famille et
les services sociaux (si nécessaire) pour répandette logique

Au titre de I'objectif spécifique 3 :

» Des actionwisant 'accompagnement des jeunes en décrochagelsire :

(0]

Actions visant & développer des outils d'informatiet de communication auprés des
jeunes en situation de décrochage, notamment giandeiveaux médias, pour faire
mieux connaitre les secteurs, les filieres porteuse

Actions de remobilisation, de socialisation quievis a garantir un meilleur parcours
pour le décrocheur

Actions de développement, de renforcement du gouseolaire, des modules

d'alphabétisation au collége, notamment pour lesgs non francophones
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o0 Action de prise en charge des « potentiels » déewas, par un tuteur qui aurait pour
mission de clarifier les problématiques rencontgaesle jeune et préconiser les actions
a engager si nécessaire (orientation vers un digpds droit commun...), mettre en
lien le jeune avec les structures et services aempité ...

Les territoires spécifiques visés par ces actions

L'ensemble des décrocheurs doit étre pris en charge

Les bénéficiaires potentiels

Etablissements, toute organisation en capacitérddmgmatiére de prévention et lutte contre le détage
scolaire des jeunes notamment les structures de W@l Plate-forme d’'accueil et d’accompagnemerst de
décrocheurs scolaires

Articulation avec d’autres priorités d’investissement et autres fonds :

Y

Démarche a articuler avec le PO FSE-FEDER de laioRéqui contribue au développement des
infrastructures d’éducation.

2.A.3.2. Principes directeurs du choix des opératis (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RPDC)

L'appel & projet, voir I'appel a manifestation dénét doivent étre privilégiés pour I'accés au Ifiérédu
FSE car ces modalités facilitent la déclarationlégenses des bénéficiaires.

Critere de choix des opérations :

- Les réponses apportées aux objectifs spécifiqgueaus dans le cadre de la priorité d’'investissement
sont adaptées pour concrétiser le repérage eiviedes décrocheurs

- Les outils de repérage, d’accueil et d’orientagaistent ou sont en phase de construction finale

- Le partenariat nécessaire a la réalisation deidiactst organisé dés en amont. La coordinatioruet/o
mutualisation des réponses seront gages de l'efiicdes actions engagées

- La(les) proposition(s) démontre(ent) la valeur g§eudu FSE par rapport aux interventions de droit
commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux : égalitiée les femmes et les hommes, égalité des
chances, lutte contre les discriminations et démment durable

- Les projets visant a 'accompagnement de publiésifigues (jeunes maitrisant mal le francais, jsune
ayant eu un acces tardif a l'enseignement scolg@iges en situation de handicap, jeunes parents
isolés...) et des jeunes résidants hors du Centoedlitseront examinés en priorite.

Choix de l'opérateur :

- Il doit faire la preuve, en amont, de sa capdaii@nciere, de sa capacité technique et des mayens
gestion & mettre en ceuvre pour conduire et suavnedlisation de I'opération, dans le respect des
exigences communautaires

- Il doit étre a jour des cotisations sociales stdles

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RBC)

Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@ 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)
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Sans objet

2.A.4.3 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région) (tableau
5a et 5b) (article 87, paragraphe 2, point b, iv diRPDC)
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Tableau 6 : Les indicateurs de réalisation communet spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds d@ehésion (par priorité d’'investissement, répartis
par catégorie de région pour le FEDER et le FSE)

CIBLE : jeunes menacés de décrochage scolaireggetdéxcrocheurs

Indicateur de réalisation de la priorité d’investiment 10i

Numéro Indicateur Unité de | Fonds Catégorie deg Valeur cible | Source de| Fréquence
d'identification mesure région (selon leg (2022}°’ linformation d'établissement
cas) des rapports
EERAERS Titulaire d'un dipldbme de Nom_bre FSE Régions moins SIEl
de jeunes

I'enseignement primaire (CITE) décr
ou du premier cycle de
I'enseignement secondaire
(CITE 2)

développées
ocheu PP

Nombre de moins de 25 ans
décrocheurs et accompagnés
(indicateurs communs)

197 Sj la régle du N+3 est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, 'année de référence pour les valeurs cible des indicateurs devra étre
2023.
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Axe prioritaire 3 : Aqir en faveur des demandeurs ¢mploi par un
accompagnement personnalisé et renforcer I'employdlié des actifs
par leur montée en compétence

Objectif Thématique 8 : Promouvoir 'emploi et souenir la mobilité de la main-d’ceuvre

Priorité d’investissements 8i : L'accés a I'empgboiur les demandeurs d’emploi et les personnesivesac

et le soutien a la mobilité professionnelle

2. A.1. Explication, le cas échéant, de la mise gace d’'un axe prioritaire couvrant plus d'une
catégorie de région, plus d'un objectif thématiqueou plus d'un fonds (article 87, paragraphe 1 du
RPDC)

Sans objet

2 A.2.2 Objectifs spécifiques : Obijectifs spécifiqgs correspondants a la priorité d'investissement e&ux
résultats escomptés (article 87, paragraphe 2, pdib, i et ii)

Objectif spécifique 4 : Augmenter le nombre de paitipants accompagnes,
demandeurs d’emploi ou inactifs.

Situation de référence :

Les acteurs du service public de I'emploi se sargagés a renforcer la personnalisation de
'accompagnement des demandeurs d’emploi. Il s’pgiir le conseiller référent, d’adapter le

service offert au niveau de difficultés rencontr@es le demandeur d’emploi qui découle du

diagnostic effectué sur sa situation au démarrdagauecours de la période de chomage, en
particulier pour les publics spécifiques (personmadtrisant mal le francais, jeunes ayant eu un
acces tardif a I'enseignement scolaire, femme®ésalvec enfant a charge...) ainsi que pour les
demandeurs d’emploi issus des communes isoléesatavées.

Compte tenu de la situation des guyanais facepaolalématique du chémage, I'offre de service
du service public de I'emploi doit s’attacher a rfwu un accompagnement le plus adapté et
complet possible.

En dépit d'une forte croissance économique, la @Geyaonnait une situation de chémage
structurel élevée. En effet, en mars 2014, les deears d’emplois inscrits a Pdle Emploi sont au
nombre de 21 722, ce qui représente une augment@¢ial0,2% en un an. Selon I'INSEE, au
deuxieme trimestre 2013, le taux de chémage tophisede 21,3% de la population active. Ainsi,
le halo du chémage est aussi important que le cgénmaes jeunes agés de moins de 25 ans — qui
subissent un taux de chémage de 448t les femmes, dont le taux de chdmage des 1564 a
s'éleve a 26,5%, soit prés de 10 points de pluspue les homméS® - sont particulierement
touchés.

Le halo du chdmage est une composante importantb@unage en Guyane, plus de 18 000 actifs
se trouvant dans cette situation entre chdmageaetivité. Il est majoritairement constitué de
chémeurs de tres longue durée qui sont découragésrecherchent plus d’emploi.

188 |NSEE, 2014 (données 2013)
%INSEE, 2014 (données 2013)
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Les chémeurs de longue durée comptent pour 16,5% gepulation active guyanaig@ alors
gu’en 2012, la durée moyenne d’ancienneté dansituetion de chdmage était de 39 maéiDe

fait, pres de la moitié des chémeurs sur le teretétaient au chdmage depuis plus de 3 ans, soit
459472,

L'intervention du FSE contribuera :

- a mettre en place des modalités spécifiques diiateion adaptées aux problématiques des
publics visés (services et prestations pour I'aécksformation et a I'emploi) ;

- a privilégier certains publics en fonction des lesadentifiés : chdmeurs récurrents et
chémeurs en activité réduite subie, femmes, paiisatés avec enfant a charge, migrants et
personnes handicapées, notamment ceux résidant dhworscentre littoral et plus
spécifiguement dans des communes isolées ou enslavé

- en accompagnant la mobilité géographique en pédicpour les publics résidant hors du
centre littoral, y compris au-dela des frontiéres.

Changements attendus :

e S’assurer qu’'un accompagnement personnalisé spdris aux participants au moyen
de services et de prestations réellement adaptdsum situation et leur projet
professionnel

Tableau 8 : Indicateurs de résultatcommuns et spécifiques aux programmes dans le cacdia
FSE (par priorité d’investissement ou par objectifspécifique, répartis par catégorie de région)
(article 87, paragraphe 2, point b, ii)

CIBLE : actifs occupés ou demandeurs d’emploi, mpos ceux de longue durée, actifs en activité
réduite subie, bas niveaux de qualification, femmearents isolés, migrants et personnes
handicapées, population des communes isolées tavéns

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifique 8

Numéro Indicateur Unité |Catégorie |Valeur |Année dgValeur [Source d¢Fréquence
d’identification de de régiorde référencecible’”® [information |d’établissemen
mesure|(selon  lefréférence (2022} des rapports
cas)

0 Eyrostat, 2013
e yrostat, 2013

ANSEE, 2012
173

174
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Nombre d
participants €
emploi, Y(
indépendant, g

terme de lev
participation
(Indicateur commun

Nombre d
participants €
formation ou e
étude au terme

leur participatior
(Indicateur commun

Nombre @ projets d
création ou de repri
d’activité
accompagnés
(indicateurs
spécifique)

Nombre

Régions
moins
développég

Systeme d
suvi de
POLE
EMPLOI...
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2. A.3 Actions a soutenir dans le cadre de la priorité d’investissement

. 2 A 3.1 Type d’actions

Objectif spécifique 4 :

e Premier accueil, entretien d’'inscription, diagnogtersonnalisé, appui a la construction d’un
projet professionnel, élaboration et mise en cedine plan d’action, suivi et accompagnement
adapté, mobilisation des dispositifs d’adaptationoe de qualification..., afin de créer une
dynamique vers I'emploi partagée entre le congeglida personne

* Appui intensif dans la stratégie de recherche dlempmléfinition d’'une stratégie pertinente

d’acces a l'emploi au regard des caractéristiquesnthrché du travail, appropriation de
techniques de recherche d’emploi, prospection sinen collective, le cas échéant, valorisation
des atouts et des acquis professionnels...

» Actions de suivi dans la formation et dans I'em(ftelles que coaching, tutorat, parrainage),
le cas échéant, mise en ceuvre de démarches detiovédj@our sécuriser et pérenniser le
recrutement.

* Aides individuelles a la mobilité en lien avec umjpt professionnel défini dans le cadre

d’'un accompagnement vers I'emploi, dont mobilités ddtra-marins, dans les cas ou celle-ci
constitue un frein a l'accés a I'emploi (notammpotur des situation de convocation pour un
entretien d’embauche ou de convocation d’embauai® qu'a des formations ou périodes de
stages ou d’'immersions en entreprise) et visanprarité les personnes résidant dans des
communes isolées ou enclavées : prise en chardellpaou totale des frais de transport,

d’hébergement ou d’autres frais induits par la sgité de s’éloigner pour trouver un emploi, en
complément des aides de droit commun, dont fragadde d’enfant.

Appui a I'émergence et a I'accompagnement des prdge de création ou de reprise
d’activité :
o0 Appui a 'émergence des projets et au repérageasurs : étude de marché, analyse de la

viabilité du projet, diagnostic de la capacité durtpur de projet a le réaliser, sessions de
médiations pour faciliter les contacts entre céslahtepreneurs ... ;

- Appui, conseil et accompagnement personnalisé cGéation ou la reprise d’'une activité
afin d’améliorer la qualité des projets et de sé&eurleur fiabilité : formation du porteur de
projet, travail sur le projet, clubs de parrainagegching, ...

Accompagnement post-création/reprise d’'une activitéet appui a la consolidation des
activités créées par des femmes

0 Actions d’accompagnement des entrepreneurs femmedsodirigeantes notamment pour la
consolidation du modéle économique et/ou la gesties ressources humaines (par
exemple : actions de formation et de qualification)

Les territoires spécifiques visés par ces actions
L'ensemble du territoire est concerné par la prolaliigue du chémage.

Les bénéficiaires potentiels
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Service public de I'emploi au sens large et toute@c du placement, entreprises, branches
professionnelles, chambres consulaires, colleégvierritoriales, établissements publics, OPCA,
partenaires sociaux, ARACT, CIDFF, LADOM ...

Les principaux groupes cibles visés par ces actiongctifs occupés ou demandeurs d’emploi, y
compris ceux de longue durée, actifs en activiiité subie, bas niveaux de qualification, femmes,
parents isolés, migrants et personnes handicapéaslation des communes isolées ou enclavées

Articulation avec d’autres priorités d’'investissement et autres fonds :

Une articulation avec :
- Démarche a articuler avec les orientations du PB-HSDER de la Région

- Démarche a articuler avec les orientations du Cp& la période 2014-2020, notamment
celles relatives a la sécurisation des parcourfeggmnnels et anticipation des mutations
économiques.

2.A.3.2. Principes directeurs du choix des opératiss (article 87, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

L'appel a projet, voir I'appel & manifestation d&nét doivent étre privilégiés pour l'acces au
bénéfice du FSE car ces modalités facilitent ldadtattion de dépenses des bénéficiaires.

Critére de choix des opérations :
- Les réponses apportées aux objectifs spécifigueenus dans le cadre de la priorité
d’'investissement sont adaptées pour concrétigereonnalisation de 'accompagnement ;
- Constitution autant que de besoin du partenaréslable nécessaire a I'action ;

- La(les) proposition(s) démontre(nt) la valeur ageutu FSE par rapport aux interventions de
droit commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux: dévelmgnt durable, égalité entre les femmes et
les hommes, égalité des chances et lutte corstidideriminations.

- Les projets visant a 'accompagnement des pubjiésiques résidant hors du Centre-littoral
seront examinés en priorité et plus particulierenecencernant 'accompagnement des publics
spécifiques résidant dans des communes enclavésslées.

Choix de I'opérateur :

- 1l doit faire la preuve, en amont, de sa capadiariciere, de sa capacité technique et des
moyens de gestion a mettre en ceuvre pour conduiseivre la réalisation de I'opération,
dans le respect des exigences communautaires tgliesl’obligation d’'une comptabilité
sépareée, la publicité, la durée de conservatiop@ess, ... ;

- Il doit étre a jour des cotisations sociales stdles.

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@ 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)
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Sans objet
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2.A.4.3 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région) (tablealba et 5b) (article 87, paragraphe 2, point
b, ivdu RPDC)

Indicateur de réalisation de la priorité d’inveséiment 8i

Numéro Indicateur Unité deFonds [Catégorie deValeur cibleSource dJFréquence
d’identificatio mesure région (selon le|(2022}" I'information d'établissement de
n cas) rapports

Chémeur, y compris les chémeurs

0S4 longue durée (indicateur commun)

Nombre FSE |Régions moin
développées

Titulaire d’'un diplébme de I'enseignem
primaire (CITE1) ou du premier cycle
'enseignement secondaire (CITE P2)-
indicateur commun

Nombre de créateurs et repren
d’'activité accompagnés (indicate
spécifique)

°Sila régle du est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, 'année de référence pour les valeurs cible des indicateurs devra étre
15gj| le du N+3 est adopt tre le C | et le Parl t | de réf | | ble d dicat d t
2023.
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2. A.1 Explication, le cas échéant, de la mise emape d’'un axe prioritaire couvrant plus
d’'une catégorie de région, plus d'un objectif thémague ou plus d’'un fonds (article 87,
paragraphe 1 du RPDC

Sans objet
2. A.1 Explication, le cas échéant, de la mise etape d’'un axe prioritaire couvrant plus d’'une
catégorie de région, plus d’'un objectif thématiqueou plus d’'un fonds (article 87, paragraphe

1 du RPDC

Sans objet

Objectif Thématique 8 : Promouvoir I'emploi et souenir la mobilité de la main
d’ceuvre

Priorité d’investissements 8v : L'adaptation au ent des travailleurs, des entre
et des entrepreneurs

2 A.2.2 Objectifs spécifiques : Objectifs spécifiges correspondants a la priorité
d’'investissement et aux résultats escomptés (artecB7, paragraphe 2, point b, i et ii)

Objectif specifique 5: Améliorer la gestion de I'emploi et des compétares en appuyant
les démarches d’anticipation et de gestion des mutans

Situation de référence

Face aux mutations économiques, technologiquesnebgraphiques particulierement importantes
en Guyane, la gestion prévisionnelle de I'emplode$s compétences dans les entreprises est un
enjeu en termes de compétitivite.

Le tissu des entreprises est caractérisé par terpportante des Trés Petites Entreprises (en 2011,
75% des entreprises n'emploient aucun sdi%)ié Cette situation implique une faible
participation des salariés de ces entreprises kns e formation et aux dispositifs en vigueur
proposés notamment par les organismes paritairescddstate une difficulté pour ce type
d’entreprise a permettre aux salariés de suivrdameation pour diverses raisons :

- problématique liée au remplacement des salariésreration ;
- mangue de cofinancements pour faire face aux plarisrmation souvent colteux ;
- modalités de délivrement des formations peu adaatédonctionnement de I'entreprise ...

L'émiettement du tissu économique en raison d’'angd majorité de trés petites entreprises est un
frein a la structuration des secteurs professi@ansts TPE, ne disposant pas de fonction de
gestion des ressources humaines (GRH) structurée, neprésentation du personnel, doivent étre
accompagnees dans la gestion des compétences t{torspagestion des carrieres, regles de la
négociation...).

Les résultats de la derniére enquéte Besoins en-d'@uvre (BMO) d’avril 2014, font état de

"8 INSEE, Antiane, La Revue économique et socialeAaéifies-Guyane, n°74 de juillet 2011
54



5 540 projets de recrutements en Guyane principalerdans les services (56%) et dans la
construction (24%). Si la majorité des besoinsespondent a des profils peu qualifiés, ceux en
main d’'ceuvre qualifiée ne sont pas satisfaits esomade difficultés de recrutement et de
l'inadéquation des profils des candidats en pditicdu commercE”.

Le développement des entreprises locales sur uohéare plus en plus concurrentiel se trouve
entravé par ce défaut de qualification. Par aile@tles doivent étre en capacité de garder les
compétences sur les emplois les plus qualifiédeatompenser les départs afin de rééquilibrer la
pyramide des ages.

Changements attendus :

* Augmenter le nombre d’employeurs, de personnel adidrement, de représentants du
personnel et de partenaires sociaux, accompagmes I'daticipation des mutations et la
gestion des ressources humaines en prenant enebemnjéu de sécurisation des parcours

* Augmenter le nombre d’actions coordonnées (branattesmbres consulaires, maisons de
I'emploi, ...) pour anticiper et accompagner les riates par rapport & leur impact en
matiere d’emploi et de compétences

Objectif specifique 6: Accroitre le nombre de salariés occupés formésptamment dans les
secteurs a enjeu en Guyane, et qui initialement béficient le moins de la formation

Situation de référence

La formation professionnelle est un facteur magisécurisation des trajectoires professionnelles
des salariés et, plus largement, de cohésion sod#e contribue a accroitre 'employabilité, la
capacité a faire face aux mutations et a mieux rgées mobilités et les transitions
professionnelles.

En 2011, le taux moyen trimestriel d'acces a lan&dion des personnes de 25 a 64 ans s'éleve a
8,5 %, se rapprochant du niveau des années préeédapres une légere baisse en 2010. L'acces
a la formation est trés différencié selon I'agegptlevé pour les jeunes, plus faible pour les plus
agés), selon la catégorie socio professionnelteddelres y accedent 2,5 fois plus souvent que les
ouvriers) et selon le genre. En effet, méme, sd geu d’écart entre les femmes et les hommes
dans l'accés a la formation continue cette sitmatijobale recéle des disparités. Dans les
catégories des ouvriers et des employés qui sdleisceu les chances d’acces sont le moins
importantes, les femmes accédent encore moinsegugoimmes a la formation. Dans les emplois
a temps partiel les femmes accedent peu a la fammators que les hommes y recourent
beaucoup plus fréqguemment. Seules 15 % des fonnsasiaivie par les femmes sont dipldmantes,
certifiantes ou qualifiantes, contre 25 % de ceflawie par les hommes. Les femmes doivent
réorganiser deux fois plus souvent que les homeasvie personnelle pour pouvoir suivre une
formation.

L’acces a la formation professionnelle reste parséquent plus aisé pour les salariés les plus
qualifiés et les mieux formés. Le FSE doit doncteoin I'accés a la formation pour les salariés
qui en ont le plus besoin.

Les travaux évaluatifs conduits sur le programmératmonnel 2007-2013 montrent, par ailleurs,
que l'accés a la formation, notamment certifiantegealifiante, est un facteur favorable au
maintien de I'emploi et aux mobilités professiomeglréussies. lls pointent également la nécessité

Y7 pole Emploi 2014
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de concevoir une approche du parcours dans sombltese préparation du projet, ingénierie de
formation, action post-formation.

En Guyane, la formation des salariés est caraégrigar une offre importartté bien
gu’essentiellement orientée vers le secteur testidhvec 70 organismes de formation basés
essentiellement sur Cayenfieles dispositifs existants sont peu visibles stleteurs du territoire
rencontrent des difficultés a déconcentrer l'offser tout le territoire. Compte-tenu de
l'insuffisance des prérequis chez les personneseptibles d’entrer en formation, I'enjeu est de
mettre en place une offre de formation qui corresiecaux stagiaires potentiels.

Le soutien du FSE ira prioritairement aux formasiogualifiantes et dipldmantes dans une
approche intégrée des parcours de formation, défiaition du projet au suivi post-formation.

Changements attendus :
« Améliorer l'accés a la formation des salariés, notament des salariés les moins

qualifiés (niveaux V et infra), des femmes, des tvailleurs handicapés, des salariés en
situation d’emploi instable (contrats a durée déteminée, contrats aidés, intérim...).

"8 CPRDFP 2011-2015
179 CPRDFP, 2011 : 46 organismes de formation sur i@@yel5 sur Saint-Laurent, 9 sur Kourou.
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Tableau 8 : Indicateurs de résultats communs et spidiques aux programmes dans le cadre du FSE (parriorité d’investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

CIBLE : salariés faiblement qualifiés (niveau Mrdta), salariés en situation d’emploi instabler(cats & durée déterminée, contrats aidés, intéjim...
femmes, personnes handicapées.

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifiqwe 8

Numéro Indicateur Unité deCatégorie deValeur deAnnée dgValeur Source dJFréquence
d’identification mesure région (selon leréférence référence cible'® I'information  |d’établissemen
cas) (20228 des rapports

OS5 - Nombre d’actions d’accopagnement

I'anticipation des évolutionset a I3
gestion des emploi et des compétences

(indicateur spécifique)

180

181
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Os 6

- Participants suivant un enseignemen
une formation a lissu de I¢
participation

- Nombre de participants obtenant
qualificaion au terme de le
participation

Nombre

Régions
développées

moin
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2. A.3 Actions a soutenir dans le cadre de la priorité d’investissement

. 2 A 3.1 Type d’actions

Obijectif spécifique 5 :

* Accompagnement des employeurs, du personnel d’engathent, des représentants du
personnel et des partenaires sociaux dans l'anticgion des mutations et la gestion des
ressources humaines, prenant en compte I'enjeu déaurisation des parcours :

Appui conseil : diagnostic, accompagnement, foromatide I'employeur, du personnel
d’encadrement, des représentants du personnes @adienaires sociaux sur :

- Les stratégies de gestion prévisionnelle des esplailes compétences (GPEC) ;
- L’accessibilité des postes de travail des persoanestuation de handicap ;

- L’élaboration de plans d’actions en matiere d’accks salariés a des formations
qualifiantes et certifiantes ;

- Les conditions de travail : ergonomie des postesralail, prévention des risques en
matiere d’usure professionnelle, ...

Les actions collectives seront privilégiées. Si désarches individuelles sont mises en ceuvre,
une dynamique collective devra étre recherchée.

Les diagnostics conduits devront intégrer de facamsversale les thématiques de I'égalité entre
les femmes et les hommes, du vieillissement actéda lutte contre les discriminations.

La capitalisation d’expérience et la mise en rés@aopération interentreprises, coopération
PME/grandes entreprises par exemple) devront @isegoen compte. Il conviendra de surcroit
de recherche une articulation entre les volets @oague, technologiques, innovation
(notamment en lien avec les projets soutenus dawadre du FEDER) et le volet ressources
humaines dans une approche a 360 degrés.

- Diagnostic
- Montage du plan de formation et plan de financement
- Gestion et suivi du plan

» Développement d’actions de veille prospective tetoriale et sectorielle et exploitation
partagée de leurs résultats

- Création et déploiement d'outils de veille prospectaux niveaux des branches,
filieres, territoires, développement de la conrmise des métiers et des
qualifications : identification des compétences obbies, besoins des filieres
d’avenir, ...

- Mise en place doutils permettant le partage, lasotidation, l'utilisation des
données et informations sur les mutations et notambnsur leur impact en matiere
d’emploi et de compétences ;

- Mise en place doffres de services coordonnéeseerdas différents acteurs
territoriaux.
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Les actions envisagées devront viser prioritairdnies secteurs d’activité ou filieres a
enjeu, y compris ceux concernés par I'émergenasmdeeaux métiers, et notamment ceux
identifiés par la stratégie régionale d’'innovat{&RI-SI).

Les territoires spécifiques visés par ces actions
L'ensemble du territoire est concerné par la prolaliigue du chémage.

Les bénéficiaires potentiels

Entreprises, structures associatives, brancheggmiohnelles, chambres consulaires, collectivités
territoriales, établissements publics, OPCA, paires sociaux, ARACT, maisons de l'emploi,
dispositifs locaux d’accompagnement...

Principaux groupes cibles visés par ces actions :

Les employeurs salariés et non-salariés, le pegdaencadrement, les représentants du personnel,
les partenaires sociaux.

Objectif spécifique 6 :

» Actions permettant de réunir les conditions etquéis d’'un acces effectif & la formation des
salariés qui en sont le plus éloignés

» Actions destinées a la construction de parcouégnés de formation et a la valorisation des
compétences acquises :

- Meilleure articulation entre le projet de formatienle projet professionnel en prenant
en compte les phases amont et aval de l'actionodemation et en recherché la
combinaison des étapes. Par exemple, les outilgled’a la définition du projet
professionnel, le diagnostic préformatif, la modigkaion et I'adaptation des sessions
de formation, la valorisation des compétences aegua I'issue de la formation, ... ;

- Soutien aux actions de formation individuellesdlectives en vue de I'acquisition et la
maitrise des savoirs de base dans une perspeetigendtruction de parcours articulée
avec le projet professionnel par exemple, en adapt#fre de formation savoirs de
base aux contextes professionnels d’hoc ...

» Soutien aux actions relevant du plan de formatioa & professionnalisation ciblant tout
particulierement les actions de formation qualiiaat certifiante y compris pour les salaries
en contrats aidés.

Les territoires spécifiques visés par ces actions
L'ensemble du territoire est concerné.

Les bénéficiaires potentiels

Entreprises, structures associatives, partenairesialsx, OPCA, ARACT, collectivités,
établissements publics ...
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Principaux groupes cibles visés par ces actionsalariés de bas niveaux de qualification, femmes
travailleurs handicapés, salariés en situation dleninstable,...

Articulation avec d’autres priorités d’'investissement et autres fonds :
Le FSE interviendra en complément des actions @i@es par le PO FSE-FEDER de la Région.

2.A.3.2. Principes directeurs du choix des opératis (article 87, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

L'appel a projet, voir I'appel a manifestation dénét doivent étre privilégiés pour l'accés au
bénéfice du FSE car ces modalités facilitent ldadation de dépenses des bénéficiaires.

Criteres de choix des opérations :

- Les réponses apportées aux objectifs spécifigueenus dans le cadre de la priorité
d’'investissement sont adaptées pour concrétigerisonnalisation de 'accompagnement ;

- Constitution autant que de besoin du partenaréslable nécessaire a I'action ;

- La(les) proposition(s) démontre(nt) la valeur ageutu FSE par rapport aux interventions de
droit commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux: dévelmgnt durable, égalité entre les femmes et
les hommes, égalité des chances et lutte corsti@dideriminations.

Les opérations innovantes et les opérations colectsont a privilégier. Elles contribuent a
moderniser et adapter les prestations et les ssrde la diversité des attentes et des besoins des
publics concernés. En revanche, les opérationsguwisent que I'information et la sensibilisation
des publics concernés doivent étre évitées. Ledrempntations devront étre conduites a la bonne
échelle et mises en ceuvre dans des conditionseguigtent d’en évaluer les effets dans I'optique
d’'une généralisation.

En amont de la programmation de I'aide, le serinséructeur et I'autorité de gestion s’interrogent

sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibheontant, apres une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté d'impa@senn organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite

dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titre geidrité d’investissement 8.5 seront appréciées a
regard de :

- leur contribution développement du dialogue soeliau dialogue social territorial ;

- leurs apports pour la sécurisation des parcouts®trajectoires professionnels.

Les actions de formation a visée dipldmante ougssibnnalisante sont privilégiées : obtention
d'un diplébme, titre ou certificat inscrit au Répmré National des Certifications Professionnelles
(RNCP) ou reconnu par les conventions collectivesslitanches professionnelles.

Choix de l'opérateur :

- |l doit faire la preuve, en amont, de sa capadiariciere, de sa capacité technique et des
moyens de gestion a mettre en ceuvre pour conduiseivre la réalisation de I'opération,
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dans le respect des exigences communautaires tgllesl’obligation d'une comptabilité
séparée, la publicité, la durée de conservatiop@ess, ... ;
- Il doit étre & jour des cotisations sociales eidiss.

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du

RPDC)
Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@d 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)

Sans objet
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2.A.3.4 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région)

(tableaux 5a et 5b) (article 87, paragraphe 2, poirb, ivdu RPDC)

Indicateur de réalisation de la priorité d’inveséisent 8v

Numéro Indicateur Unité |FondgCatégorie |Valeur Source dJFréquence
d’identification de de régioricible linformation |d’établissemen
mesure (selon  le{(2022)% des rapports
cas)
- Nb de projets qui visent L
OS5et6 anticiper les mutatio NombreFSE Sf)?rgns
(indicateur spécifique) développéek

- Nb de salariés (indicate
commun)

- Nb de salariés de nive
infra Vv (indicateu
spécifique)

Objectif Thématique 8 : Promouvoir I'emploi_et souknir la mobilité de la main

d’ceuvre

Priorité d’investissements 8viLa modernisation des institutions du marché duwait

telles que les services publics et privés de I'em@de fagcon a mieux répondre aux bes
du marché du travail, y compris par des actionsantisa améliorer la mobili
professionnelle transnationale ainsi qu'en faisgpiel a des programmes de mobilité
une meilleure coopération entre les organismessgbdrties prenantes concernées

2 A.2.2 Objectifs spécifiques

Objectifs spécifiqgs correspondants a la priorité
d’investissement et aux résultats escomptés (artecB7, paragraphe 2, point b, i et ii)

Objectif spécifique 7: Expérimenter de nouveaux types de services a diestion des
demandeurs d’emploi et des entreprises

Eléments de diagnostic

L’accélération du retour a I'emploi implique d’agirla fois sur 'employabilité des demandeurs
d’emploi et sur I'expertise en matiere de recrutetret de gestion des ressources humaines des
entreprises, notamment celles qui ne disposendgmsessources ou de I'expertise suffisante pour

1825 |la régle du N+3 est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, I'année de référence
pour les valeurs cible des indicateurs devra étre 2023.
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recruter. Cette situation est particulierement d8 en Guyane, ou le tissu des entreprises est
caractérisé par un fort taux de Tres Petites Ensep(TPE).

Pour aller plus loin dans I'adaptation et I'enredement de 'offre de services, il s’agit de sowten

le développement d’'une nouvelle offre de servicdaptée et coordonnée en direction des
entreprises, trés diverses par leurs tailles atlpratiques en matiére de gestion des ressources
humaines, en ciblant plus particulierement celas ¢es besoins sont les plus importants.

Le FSE doit soutenir les innovations en la matiBr&agit d’accélérer la conception de nouveaux
services, méthodes, outils, dans les relations s&aisagers et les modes d’organisation. Ces
services doivent étre créateurs de valeur pouddesandeurs d’emploi et les entreprises pour, in
fine, contribuer a placer dans I'emploi les demamsled’emploi Les projets doivent s’inscrire
dans des processus progressifs intégrant des plibsegérimentation, d’évaluation et de
capitalisation pour faciliter la diffusion et I'esmage des bonnes pratiques.

Changements attendus :

=« Augmentation des chances de placement dans I'empldéréduction du nombre d’'offres
non satisfaites, par un renforcement de la miseredation entre les entreprises et le
demandeur d’emploi, nhotamment au moyen d’'une misglace de nouveaux types de
services.

Objectif spécifique 8: Augmenter le nombre de conseillers formés a deonveaux services et
aux nouvelles modalités d’accompagnement

Eléments de diagnostic

La professionnalisation des acteurs intermédiaieeemploi permettra d’améliorer la qualité des
services rendus aux demandeurs d’emploi et aurmiges. Etant en relation avec les demandeurs
d’emploi et les employeurs, les conseillers doivpotuvoir faire face a un large éventail de
situations.

Une connaissance approfondie et actualisée duidmmeiment du marché du travail, des entreprises
et de leurs besoins permet d’améliorer le ciblagke gualité des plans d’action en direction des
employeurs, il s’agit notamment des plans de pmdspe des offres d’emploi et des plans de

détection des emplois dits dormants. Cette me#lecwnnaissance des opportunités d’emploi
permet également de proposer aux jeunes demardieargloi un accompagnement mieux ciblé.

L’intervention du FSE doit permettre aux consedllele se professionnaliser dans l'optique de
'amélioration de la personnalisation de I'offre gervices et de 'accompagnement vers et dans
'emploi.

Il ne s’agit pas de financer les plans de formatdmn tous les acteurs du placement et de
'accompagnement mais de soutenir les actions sétres a la professionnalisation des conseillers
pour la mise en ceuvre des expérimentations et gada en compte de leurs résultats dans leurs
pratiques professionnelles.
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La professionnalisation des conseillers est égalemécessaire dans la perspective de la mise en
ceuvre d'expérimentations et de la prise en commeledirs résultats dans leurs pratiques

professionnelles.
Le FSE doit soutenir les projets de professionattia de tous les acteurs de I'accompagnement
vers I'emploi.

Changements attendus :

= Augmenter le nombre de conseillers formés afin d'adliorer la connaissance des
conseillers du fonctionnement du marché du travaikt ainsi améliorer la qualité du
service rendu aux demandeurs d’emploi et aux empleyrs.
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Tableau 8 : Indicateurs de résultats communs et spidiques aux programmes dans le cadre du FSE (parriorité d’investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifiqwa 8

Numéro Indicateur Unité deCatégorie deValeur deAnnée déValeur Source dJFréquence
d’identification mesure région (selon lejréférence référence cible'®® I'information |d’établissemen
cas) (2022)% des rapports
0OS 7 ) L - .
-Nb d’entreprises qui bénéficient de Nombre Régions ~ moin
nouveaux services (Indicateur spécifique) développées
-Nb de demandeurs d’emploi qui bénéfic
de nouveaux services (Indicateur
spécifique)
OS 8 ) ) . - .
-Nb de conseillers qui ont achevé une  [Nombre Régions ~ moin
formation de développement de leurs développées
compétences (Indicateur spécifique)

183

184
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2. A.3 Actions a soutenir dans le cadre de la priorité d’investissement

. 2 A 3.1 Type d’actions

Obijectif spécifique 7 :
* Des modalités renouvelées d’accompagnement persotigd ;

- La création de nouvelles méthodes d’accompagnerdans la perspective d’une
meilleure prise en compte des spécificités desiqaibl

- Des démarches expérimentales notamment pour :

v' améliorer les parcours d’acces a I'emploi a towss demdes dans une logique de
continuum de I'accompagnement vers 'emploi. A ite tles phases de diagnostic,
d’élaboration de plan d’action et de prescriptiaivent faire I'objet d’'une attention
particuliere ;

v créer une dynamique d’accompagnement vers I'enmaldagée entre le conseiller et
la personne.
* Le développement des services via l'utilisation deouvelles technologies ;

- Deéveloppement doutils et de services accessiblegiséance via les nouvelles
technologies (« e-services »), a destination desopees a la recherche d'un emploi ;

- Accessibilité des services a distance pour lesopees ne maitrisant pas les
technologies de l'information, et/ou confrontéegdes problématiques spécifiques a
prendre en compte lors de l'inscription et toutag de 'accompagnement propose.

« L’innovation dans la relation aux employeurs et das I'appui au recrutement ;

- Diagnostics et études permettant une connaissareetfactualisée du bassin d’emploi,
des filieres, secteurs, et des attentes spécifideggntreprises ;

Les diagnostics s'appuieront sur des données ssxatégevront contribuer a enrichir
I'évaluation des politiques publiques visant I'étgakentre les femmes et les hommes,
I'égalité des chances, la lutte contre les diserations et le vieillissement actif ;

- Projets innovants permettant de faire le lien el@serésultats des diagnostics conduits
et I'offre de services rendue aux entreprises,dmandeurs d’emploi et aux inactifs ;

- Développement de nouvelles pratiques de placemantgard aux besoins des
entreprises, de la nécessité de valoriser les cemges et les aptitudes des personnes a
la recherche d’'un emploi ainsi que des enjeux didéa sécurisation du maintien dans
'emploi ;

- Prospection des offres d’emploi, notamment dangésspetites entreprises ;

- Appui conseil : en amont et dans la mise en ceuurprdcessus de recrutement ; par
exemple : qualification de I'offre, sélection cibléle candidatures, mise en relation,
appui a la décision et a la finalisation de costrat,

- Développement d'outils et de services accessibladistance, notamment via les
nouvelles technologies (« e-services ») a destinates employeurs.

e La mise en réseau au profit d'une meilleure coordiation des interventions en direction
des employeurs :
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Développement d’outils visant a renforcer la coapén entre les acteurs : par exemple
prospection et collecte des offres d’emploi, mise @ace d’actions de prospection
partagée, appui coordonné au recrutement... ;

Conception et mise en ceuvre de démarches terl@®rassociant les acteurs impliqués
(branches professionnelles, Education nationaléempaires sociaux, acteurs territoriaux et
associatifs, pouvoirs publics, opérateurs du marche travail, notamment) pour
appréhender les conditions de développement depl@raet structurer des plans d’action
au profit des publics a la recherche d’'un emplaiest employeurs ;

Ingénierie, test ou expérimentation de nouveawdicEs pour les demandeurs d’emploi les
plus en difficulté a 'appui notamment de médiasimers 'emploi. Il s’agit de renouveler
les modalités d’accompagnement a partir des missguation professionnelle.

Les territoires spécifiques visés par ces actions

L'ensemble du territoire est concerné par la prolaliigue du chémage.

Les bénéficiaires potentiels

Service public de I'emploi entendu au sens largewdtacteur du placement.

Principaux groupes cibles visés par ces actionsconseillers du service public de I'emploi
entendu au sens large.

Objectif spécifique 8 :

L’amélioration par le service public de I'emploi de la personnalisation de
'accompagnement en direction des demandeurs d’enul:

Professionnalisation des conseillers de Péle enspioi

la pertinence du diagnostic ;

des méthodologies d’accompagnement inscrites daeasdynamique de personnalisation
de l'offre de services: approches privilégiant leabiletés, ingénieries de parcours
alternatives, accompagnement collectif... ;

des méthodologies de médiation vers I'emploi quibiieent les mises en situation
professionnelles, ou I'immersion, comme support’@ecompagnement notamment pour
les jeunes...;

des opérations d’expérimentations et d'innovatidestinées aux demandeurs d’emploi ;

la prise en compte dans les pratiques professimneé I'égalité entre les femmes et les
hommes, I'égalité des chances et la lutte congréligcriminations.

» Actions d’adaptation de I'offre de services proposg aux entreprises par le service public
de I'emploi :

connaissance de I'entreprise, capacité a antitgsebesoins en compétences, techniques
de prospection des offres... ;

méthodes et outils de suivi en entreprise dont motant service aprés placement,
fidélisation, médiation... ;
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- dans le cadre d’'opérations d’expérimentations awindvations destinées aux entreprises.

» Actions de formations relatives au suivi par les ofrateurs du service public de I'emploi
des caractéristiques et des résultats des participts.

Les territoires spécifiques visés par ces actions
L'ensemble du territoire est concerné.

Les bénéficiaires potentiels service public de I'emploi entendu au sens largiet acteur du
placement

Les principaux groupes cibles visés par ces actionsonseillers du service public de I'emploi
entendu au sens large

Articulation avec d’autres priorités d’'investissement et autres fonds :

Une articulation avec les orientations du PO FSBERE de la Région: Axe 2 concernant le
déploiement de I'offre de services et contenus migqués dans les domaines de I'administration.

2.A.3.2. Principes directeurs du choix des opératis (article 87, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

Lappel a projet, voir I'appel a manifestation d&nét doivent étre privilégié pour I'acces au
bénéfice du FSE car ces modalités facilitent ldadation de dépenses des bénéficiaires.

Critére de choix des opérations :

- Les réponses apportées aux objectifs spécifigueenue dans le cadre de la priorité
d’investissement sont adaptées pour concrétigerkonnalisation de 'accompagnement ;

- Constitution autant que de besoin du partenaréslpble nécessaire a I'action ;

- La(les) proposition(s) démontre(nt) la valeur ageutiu FSE par rapport aux interventions de
droit commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux: dévelognt durable, égalité entre les femmes et
les hommes, égalité des chances et lutte corsti@dideriminations.

- Les projets visant a I'accompagnement de publiggcigues (jeunes maitrisant mal le
francais, jeunes ayant eu un acceés tardif & I'gnsenent scolaire, jeunes en situation de
handicap, jeunes parents isolés...) et des jeunedanés hors du Centre-littoral seront
examinés en priorité.

Les opérations innovantes et les opérations colestsont a privilégier. Elles contribuent a
moderniser et adapter les prestations et les ssnde la diversité des attentes et des besoins des
publics concernés. En revanche, les opérationaguwisent que I'information et la sensibilisation
des publics concernés doivent étre évitées. Ledrempntations devront étre conduites a la bonne
échelle et mises en ceuvre dans des conditionseguigtent d’en évaluer les effets dans I'optique
d’'une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de cosiclms Comités de programmation qui émettent

un avis sur la programmation de l'aide, ainsi qa@tbrité de gestion, les autorités de gestion
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déléguées et les organismes intermédiaires guite#iaent les opérations cofinancées, s’attachent
a vérifier que le porteur de projet est a mémeedpacter les conditions de suivi et d’exécution de
I'opération telles que prescrites par les textesroonautaires et nationaux applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le serinstructeur et I'autorité de gestion s’interrogent

sur l'opportunité d’'une aide financiere d'un faibheontant, aprées une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté d'impa@senn organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite

dimension

Par ailleurs les opérations soutenues au titre geidrité d’investissement 8.7 seront appréciées a
regard de leur :

- contribution aux différents objectifs spécifiquedidis ;
- prise en compte de la priorité donnée a la perdmatian de |'offre de services ;

- leur capacité a élaborer et a expérimenter desi@atupermettant une logique de continuum
de 'accompagnement vers 'emploi ;

- dimension partenariale ;
- apport en termes de détection des opportunitéspiem

Choix de l'opérateur :

- Il doit faire la preuve, en amont, de sa capagnarnciere, de sa capacité technique et des
moyens de gestion a mettre en ceuvre pour conduiseivre la réalisation de I'opération,
dans le respect des exigences communautaires tpliesl’obligation d’'une comptabilité
séparée, la publicité, la durée de conservatiop@ess, ... ;

- Il doit étre & jour des cotisations sociales stdles.

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@d 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)

Sans objet
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2.A.3.4 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région)
(tableaux 5a et 5b) (article 87, paragraphe 2, poirb, iv du RPDC)

Indicateur de réalisation de la priorité d’inveséisent 8vii

Numéro Indicateur Unité dgFonds |Catégorie dgValeur cible[Source
d’identificatio mesure région (selon le|(2022)% I'informatic
n cas)
- Nb de projets de nouveaux servicesgNombre FSE |[Régions moin
pour les entreprises développées

- Nb de projets de nouveaux services
pour les demandeurs d’emploi

- Nb de conseillers qui recoivent une
formation a de nouveaux services gu
nouvelles modalités
d'accompagnement (ML) (Indicateu
spécifique)

=

1% 5j la régle du N+3 est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, I'année de référence
pour les valeurs cible des indicateurs devra étre 2023.

74



AXxe prioritaire 4 : agir contre les phénomeénes de guvreté par un
accompagnement global des publics les plus éloignds I'emploi pour
favoriser leur inclusion sociale

2. A.1. Explication, le cas échéant, de la mise gace d’'un axe prioritaire couvrant plus d'une
catégorie de région, plus d’'un objectif thématiqueou plus d’'un fonds (article 87, paragraphe 1 du
RPDC)

Sans objet

Objectif Thématique 9: Promouvoir I'inclusion sociale et lutter contrela pauvreté

Priorité d’investissements9i: I'inclusion active

2 A.2 Objectifs spécifiques : Objectifs spécifiquesorrespondants a la priorité d’'investissement et
résultats escomptés (article 87, paragraphe 2, pdib, i et ii)

Conformément a la stratégie européenne, la lutieeda pauvreté et pour I'inclusion sociale représ une
priorité majeure de la future programmation. Legdmstic stratégique territorial permet de mettre en
exergue le phénomeéne de précarisation de la papulgtiyanaise et d’identifier les enjeux auxquedsre
faire face le territoire. La Guyane est marquéedear constats et des phénomenes d’exclusion inmp®rta
gui touche les populations les plus vulnérables.

Dans cet axe, il s'agit aussi de contribuer a teelgontre toutes formes de discriminations, notamtna
I'encontre des femmes, des jeunes, des personrstiations de handicaps, des seniors qui sontaur de
ces phénomeénes d’exclusion.

Dans ce contexte, le FSE doit constituer un ledéela stratégie de lutte contre I'exclusion etdageté en
proposant un accompagnement global ainsi que desose innovantes favorisant le retour progressif
'emploi.

Objectif spécifique 9: Augmenter le nombre de personnes en situation daécarité bénéficiant
d’'un accompagnement personnalisé

La Guyane est un territoire qui souffre d’'une gitrade chémage structurel important, chdmage ‘gléee

au sens de Pdle Emploi a 14,8% Parallélement, le «halo du chémage », regroufemtfranges de
populations les plus vulnérables est aussi impbrtpre le chdmage lui-ménfé Les phénomeénes de
pauvreté et d’exclusion touchent particulieremerst catégories de populations (les jeunes, les femmei
sont souvent les chefs des familles monoparentleschémeurs de longue durée voire de trés longue
durée...).

188 INSEE Mars 2014
187 En 2013, plus de 18 000 inactifs se retrouvensaarhalo
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La part des bénéficiaires du RSA (9,05% de la paijon) en forte augmentation (+17%depuis 2011), est
particuliéerement élevée et révéle une nouvelle liessdifficultés éprouvées de la population & aecéa
marché du travail.

La configuration et la taille du territoire posesderoblématiques récurrentes en termes d'accassités

services de base (eau, électricité ...) et serviabtigs (aide sociale, santé, emploi ..

guyanaise.

.) pour la paten

L’inclusion sociale constitue de fait un défi imtaont & I'échelle du territoire guyanais. L'offrenfercée et
individualisée dans le cadre de parcours intégréscds a I'emploi (combinant actions a vocation
professionnelles et sociales), appelé accompagriegiebal, doit faire I'objet d’'une mise en place en

BN

réponse a ces besoins, et participer a I'ambiti@mélioration des conditions et qualité de vie des
participants. Cette démarche sera mise en ceuvielawoncours des acteurs locaux (Conseil Général e
Pdle Emploi) afin d’augmenter le nombre d’accompaments socioprofessionnels des publics les plus
vulnérables.

En cohérence avec les orientations de la strat&giepe 2020 et en accord avec les priorités ndéerae
« lutte contre la pauvreté », les actions soutemagsle FSE ont pour vocation de s’inscrire dartsece
logique et ainsi promouvoir I'accés ou le retolieénploi.

Changements attendus :

* un accompagnement renforcé des publics trés émidaéemploi
* une meilleure coordination des politiques en favdes publics en situation de précarité pour
davantage d'efficacité de I'accompagnement global

Public cible sur 'OS 9: les publics les plus éloignés de I'emploi rertcamt des problématiques sociales et
professionnelles face au marché de I'emploi

Tableau 10 : Indicateurs de résultats communs et gpifiques aux programmes dans le cadre du FSE (par
priorité d’'investissement ou par objectif spécifiqe, répartis par catégorie de région) (article 87, gragraphe 2,

point b, ii)

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifique 9

Numér
o]

d’ident
ificatio

Indicateur

Unité
de
mesur
e

Catégorie de
région (selon les
cas)

Valeur
de
référenc
e

Année de
référence

Valeur
cible!®
(2023}

Source
de
I'inform
ation

Fréquen
ce
d’établis
sement

188 CAF Guyane- 31 décembre 2013

189
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Taux de participant
suivant un
enseignement ou un
formation ou obtenan
une qualification 3§
l'issue de leur
participation

(indicateurs
communs)

5 Nombr
e

e

t

Régions moins
développées
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2. A.3 Actions a soutenir dans le cadre de la prité d’investissement

. 2 A 3.1 Type d’actions

Obijectif spécifique 9 :

Les actions mises en place au titre de 'OS 9 aysonr but de faciliter la mise en place d’'un acpagnement
global destiné aux publics les plus en difficulédnsl leur diversité :

e L'accompagnement global des publics interviendrait sur deux versants, &¥sant professionnel
(problématique d’employabilité : absence ou défigtqualification, de formation ...) et le versantiab
(freins sociaux liés a des problématiques de mtébilogement, santé ...). La mise en place de cet
accompagnement global se matérialiserait par la emisplace d’'un binéme constitué d'un professiodeel
Péle Emploi et du Conseil Général qui intervieneinaisur les différentes étapes du parcours d'iiesedu
participant. Cet accompagnement a pour ambitiogid’de maniére concomitante sur I'ensemble des
problématiques rencontrées par les publics les giudifficulté afin de préparer leur retour sumarché
du travail.

Le FSE interviendra dans le cofinancement des patgrofessionnels dédiés a cet accompagnement.

« Actions soutenant l'insertion par I'activité écononique (soutien des ateliers et chantiers d’insertion,
consolidation des zones d’activités émergentes danbassin du Maroni et la vallée d’Oyapock
notamment)

» Action d'accompagnement des publics bénéficiairesed minima sociaux vers la création/reprise
d’activité (soutien de structures porteuses d’action en fadeula création d’'activité, mise en place de
mesures individuelles et collectives en faveuraderéation — sensibilisation, formation ...)

«  Actions soutenant I'acquisition des savoirs de baS&maitrise du frangais, raisonnement logique, savoir
mathématiques de base) au profit de 'autonomigrdi¢idus et de leur acces a la vie professioenell

* Sur un versant social, soutienadtions spécifiques proposant des solutions aux s sociaux
rencontrés par les publics :

o Via une_insertion par le logement

= Accompagnement du participant pour I'accés/le nindans le logement

= Soutien a la mobilité du participant engagé dares démarche incontournable de son
parcours d’insertion (hébergement ponctuel) pourhahitant des territoires enclavés
(hors prestations assurées par le référent en ehdegl'accompagnement global du
participant)

o Via une insertion par la santé

» Action spécifique dédiée au public féminindans un parcours d’insertion (proposition de $ohg en
termes de mode de garde pour les meres, aideesocial

» Actions permettant le développement de la clauseidsertion sociale dans les marchés publics et des
outils d’'ingénierie de formation

191 Notons que le dispositif Compétences Clefs resteaompétence de la Région
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Articulation avec d’autres priorités d’investissement et autres fonds :

Démarches a articuler avec les orientations du BE-FEDER de la Région dans son axe 7 Pl 10.3 mour ¢
gui est de l'inclusion sociale

2.A.3.2. Principes directeurs du choix des opératis (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RPDC)

L'appel a projet, voir I'appel a manifestation dérét doivent étre privilégié pour I'acces au béawetiu FSE
car ces modalités facilitent la déclaration de déps des bénéficiaires.

Critéres de choix des opérations :

Les réponses apportées aux objectifs spécifiqgueaus dans le cadre de la priorité d'investissement
sont adaptées pour réaliser 'accompagnement praksé en faveur du public cible

Les outils d'ingénierie de parcours individualisgseent ou sont en phase de construction finale

Le partenariat nécessaire a la réalisation deida@st organisé des en amont par le Conseil Géetera
Péle Emploi. La coordination et/ou mutualisatiors déponses seront gages de l'efficacité des actions
engagées

La(les) proposition(s) démontre(ent) la valeur g¢ewdu FSE par rapport a I'offre de droit commun
Prise en compte des principes transversaux : égafitre les femmes et les hommes, égalité des
chances, lutte contre les discriminations et vesédment actif

Choix de l'opérateur :

Il doit faire la preuve, en amont, de sa capdait@nciére, de sa capacité technique et des mayens
gestion & mettre en ceuvre pour conduire et suavnedlisation de I'opération, dans le respect des
exigences communautaires

A défaut, notamment les petites structures inerpEntées en matiére de FSE, la gestion externalisée
doit étre envisagée

Il doit étre a jour des cotisations sociales stdles

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RBC)

Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@ 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)

Sans objet
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2.A.3.5 Indicateurs de réalisation (par priorité dinvestissement et par catégorie de région) (tablealba et 5b) (article 87, paragraphe 2, point b, idu

RPDC)

Indicateur de réalisation de la priorité d’invesgisent 9.i

Numéro Indicateur Unité dgFonds |Catégorie de régioiValeur cibleSource de I'information [Fréquence
d’identificatio mesure (selon les cas) (2023)%2 d’'établissement de
. . rapports

0S 9 Nombre de chomeurs, y compris Nombre FSE Régions moiry

chémeurs de longue durée

Nombre de personnes exercant un emp
compris les indépendants

Nombre de femmes

Nombre d’inactifs

développées

92 5j la régle du N+3 est adoptée entre le Conseil et le Parlement européen, 'année de référence pour les valeurs cible des indicateurs devra étre

2023.
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Axe prioritaire 5 : conduire _une politiqgue concertée, a 'échelle du
territoire et professionnaliser les acteurs, pour e mise _en ceuvre
efficace des politigues publiqgues en faveur de I'sertion, de la
formation et de I'emploi

2. A.1 Explication, le cas échéant, de la mise erdape d’'un axe prioritaire couvrant plus d'une
catégorie de région, plus d'un objectif thématiqueou plus d'un fonds (article 87, paragraphe 1 du
RPDC

Sans objet

Objectif Thématigue 11 : renforcer les capacités istitutionnelles et I'efficacité de I'administration
publigue

Priorité d'investissements 11.iiLe renforcement des capacités des parties prengatesettent en ceu
des politiques sociales, d'emploi et d'éducatiosiajue des pactes sectoriels et territoriaux @ddirsuscite
une mobilisation en faveur des réformes au nivediomal, régional et local

2 A.2 Objectifs spécifiques : Objectifs spécifiquesorrespondants a la priorité d’'investissement et
résultats escomptés (article 87, paragraphe 2, pdib, i et ii)

Objectif spécifique 10: renforcement des compétences des acteurs et il mise en
réseau

L'impératif d’amélioration de la gouvernance mentié dans le « Position Paper » nécessite l'intéioren
du FSE afin d’encourager la mise en ceuvre de ré&®publiques visant a:

- garantir 'amélioration de la législation, I'étasiément de synergies entre les politiques et lianadion de
I'efficacité de l'utilisation des fonds publics,nai que la transparence, l'intégrité et la respulita de
l'administration publique et a I'égard des dépesssfonds publics ;

- aller dans le sens d'une simplification administataccrue, pour I'ensemble de la gestion des progres
publics

- améliorer I'efficacité de I'utilisation des fondsilgics, a tester par des pratiques expérimentales.

Ces trois dimensions ne concernent pas que I'Agtalé Gestion mais I'ensemble des gestionnaires, de
bénéficiaires voire des participants aux opératapyauyées par les pouvoirs publics.

Il s’agit d’abord de renforcer les connaissanceatpétences de base et qualifiées des agentdatection
publique ou en délégation du service public, detepaires sociaux ou des acteurs de l'insertionlade
formation et de I'emploi.

Il s’agit ensuite de renforcer les capacités d'imggde, d’expérimentation, d’expertise et d’évailoatdes
politiqgues publiques mises en ceuvre sur le tergtainsi que la coordination des acteurs.

Changements attendus :

» Mise en réseau et renforcement du partenariat entreadministrations, services publics,
organisations socioprofessionnelles afin de contuler a la mise en ceuvre des réformes et la
bonne gouvernance, notamment dans les domaines éoomique, de I'emploi et du social
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Professionnalisation des acteurs pour améliorer laéponse aux usagers et optimiser l'atteinte
des résultats, notamment, dans le cadre des objdstiUE 2020 en matiére d'emplois, de
promotion sociale et de lutte contre la pauvreté

La saisie significative d’opportunités de simplifiation et de modernisation administrative : il
s'agira au travers de l'intervention du FSE d’'une @rt de moderniser le fonctionnement des
collectivités et administrations en les dotant d’otils collaboratifs

Montée en compétence des acteurs du dialogue sbgaur améliorer la qualité du dialogue
social en Guyane et favoriser la mutualisation desutils et des moyens
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Tableau 12 : Pour le FSE : Indicateurs de résultatzommuns pour lesquels une valeur cible a été fixéat indicateurs de résultat spécifiques aux programes
correspondant a un objectif spécifique (par priori# d'investissement répartis par catégorie de régigr{article 87, paragraphe 2, point b, ii)

Indicateurs de résultats de I'objectif spécifiqdd 1

Numéro Indicateur Unité de mesure Catégorie |Valeur deAnnée d¢Valeur Source d¢Fréquence
d’identificat de régiorréférence  [référence cible’®  [information  |d’établissement
ion (selon le (2022)** des rapports
CcAS
OS 10 Nombre d’agents gestionnaiNombre Régions Autorité de Annuelle
du service public aya moins gestion
amélioré leur formation de bg développées

et/ou leur certification ¢
dipléme (indicateur spécifiqué

193

194
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2. A.3 Actions a soutenir dans le cadre de la prié d’'investissement

2 A 3.1 Type d’'actions

» Actions favorisant le renforcement des liens et laoordination entre les acteursde 'accueil,
I'information, I'orientation, l'insertion et 'emmli, y compris les acteurs de I'entreprise, aing da
la formation (initiale et continue, y compris legrhations de mise a niveau, de pré-qualificatien, d
re-préparation d’examen), telles que :

0 Actions visant a faciliter la connaissance commdesg publics (demandeurs d’emploi), des
métiers, de l'offre de formation et des potentidlemploi, et I'efficacité in fine de
I'orientation ;

o Actions de modernisation et de renforcement defid&fité administrative (projets de
service, plans de modernisation, démarches innesathé consultation et de démocratie
participative), construction de partenariats nouxeaptes a renforcer I'efficacité de I'offre
de services ;

0 Actions visant I'échange de bonnes pratiques etdsgsémination ;

o0 Accompagnement des acteurs a la bonne conduitehangement, notamment dans une
perspective d’amélioration des services rendus gdpulation et de facilitation des
conditions d’acces.

e Actions de professionnalisation des acteurs de l'ageil, l'insertion, l'orientation et de
'accompagnement vers I'emploi :

Actions de professionnalisation des acteurs chatgda mise en ceuvre des politiques publiques en
matiere d'orientation d'insertion et d'emploi oaontribuant (IAE, décrochage scolaire, Economie
Sociale et Solidaire...) en privilégiant la connamsa de l'offre existante dans le but d'une

meilleure coordination entre acteurs. Actions demfidions telles que: renforcement des

compétences administratives de base, formationsiadigées notamment a l'usage des nouveaux
services numériques, formations transversales éminn/gestion de projet, accueil des publics,

qualite, ...).

» Actions de professionnalisation des partenaires s@cix aux problématiques et grands thémes
socio-économique et au droit social

» Actions de professionnalisation des représentantaigpersonnel en entreprise

» Actions de capitalisation des expérimentations condtes dans le cadre de la modernisation du
service public de I'emploi et des nouvelles méthobimies développées ainsi que diffusion des
bonnes pratiques aupres des acteurs concernés :

Conduite d’évaluations, de travaux de capitalisatet d’échanges, de travaux de synthése,
publications. Ces actions s'’inscriront dans uneiglog partagée d’amélioration continue des
pratigues des acteurs, visant a identifier les bsnpratiques, a les partager, les diffuser et les
essaimer, voire accompagner leur éventuelle gésatiah.

* Appui a la structuration de réseau et a la professionnalisation des acteuts I'économie
sociale et solidaire (ESS), dans une perspective sleutien a I'’émergence et au maintien
d’activités d'utilité sociale et au développement € projets innovants

Les territoires spécifiques visés par ces actions :

L'ensemble du territoire guyanais

Les bénéficiaires potentiels :
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Structures de droit public notamment, collectivitégritoriales, membres du service public de I'emnpl
entreprises, organisme paritaire collecteur ag@BQA), structures d’économie mixte de droit public,
organismes publics de formation, sociétés publigleesles, partenaires sociaux, organisations non
gouvernementales.

Les publics cibles :

» Agents contribuant au service public
» Représentant du personnel en entreprise
» Personnel des partenaires sociaux

Articulation avec d’'autres priorités d’'investissemant et autres fonds :

Cette action facilitera et sécurisera la mise enreedes priorités d'investissement prévus par @ région
FEDER-FSE, dans le domaine de la formation prodessille, de I'accés aux savoirs de base et detka lu
contre la pauvreté, notamment, s’agissant desractigant a lutter contre la fracture numeérique.

2.A.3.1 Principes directeurs du choix des opératia(article 87, paragraphe 2, point b, iii du RPDC)

L'appel a projet, voir 'appel & manifestation d&nét doivent étre privilégiés pour I'accés au lfi€rédu
FSE car ces modalités facilitent la déclaratiomélgenses des bénéficiaires.

Critére de choix des opérations :

» Capacité de I'opération a promouvoir ou a développéficacité administrative et les économies de
moyen.

- Constitution autant que de besoin du partenarélable nécessaire a I'action ;

- La(les) proposition(s) démontre(nt) la valeur ageutdu FSE par rapport aux interventions de droit
commun ;

- Prise en compte des principes horizontaux: dévelmemt durable, égalité entre les femmes et les
hommes, égalité des chances et lutte contre $esiminations.

Choix de l'opérateur :

- Il doit faire la preuve, en amont, de sa capdait#nciere, de sa capacité technique et des mayens
gestion & mettre en ceuvre pour conduire et suavnedlisation de I'opération, dans le respect des
exigences communautaires

- A défaut, notamment les petites structures inerpEntées en matiére de FSE, la gestion externalisée
doit étre envisagée
- Il doit étre & jour des cotisations sociales stdles

2.A.3.3 Utilisation planifiée des instruments finaniers (article 87, paragraphe 2, point b, iii du RBC)
Sans objet

2.A.3.4 Recours planifié aux grands projets (arti@ 87, paragraphe 2, point b, iii, du RPDC)

Sans objet
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Tableau 12 : Les indicateurs de réalisation communet spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds dmhésion (par priorité d’investissement,
répartis par catégorie de région pour le FEDER etd FSE)

Indicateur de réalisation de la priorité d’investiment 11ii

Numéro Indicateur Unité de mesureFonds Catégorie deValeur cibleSource dgFréquence
d’identificat région (selon 1€/(2022)*  |linformation d’établissement  de|
ion cas) rapports

Nombre d'agents (Nombre FSE Régions les moi Autorité d¢Annuelle

service public impliqué développées gestion

dans les dmns ds

formation

professionnalisation

1 5jla régle du N+3 est adoptée entre le Consédl Barlement européen, I'année de référence pewaleurs cible des indicateurs devra étre 2023.
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SECTION 2.B. DESCRIPTION DES AXES PRIORITAIRES EN MATIERE D 'ASSISTANCE TECHNIQUE (ARTICLE
87,PARAGRAPHE 2, POINT C DU RPDC)

AXE PRIORITAIRE 6 : ASSISTANCE TECHNIQUE

2.B.1. Explication, le cas échéant, de la mise erlape d’'un axe prioritaire couvrant plus d'une
catégorie de région (article 87, paragraphe 1 du RBC)

Sans objet

2.B.2. Objectifs spécifiques et résultats escomptéarticle 87, paragraphe 2, point ¢, i et i)

Objectif spécifique 11 : Piloter, coordonner, animer, communiquer,évalueret sécuriser la
gestion du programme opérationnel

Les choix opérés en matiere de décentralisatiola destion des fonds structurels conduisent a agers
une nouvelle gouvernance des fonds associant at,/'les collectivités territoriales et 'ensembksgarties
prenantes de la mise en ceuvre, avec pour objeasifurer la cohérence d’ensemble et la complémtntar
des programmes.

Il importe par conséquent de coordonner et detstireica la fois le pilotage et 'animation du pragmme.

Le suivi du programme constitue un enjeu clé s&is tant des données financiéres que des résultats
obtenus. Le suivi peut, en effet, conduire a l'doiop de mesures correctives visant a améliorer les
performances, le pilotage stratégique et a sécuesaépenses du programme.

La réglementation 2014-2020 renforce, les exigeroawatiere de suivi des performances du programme.
Un socle de quarante-quatre indicateurs communegéalésation et de résultat ainsi que des indicateur
spécifiques complémentaires font I'objet d'un remdmpte dans le rapport annuel d’exécution. Au ttea
valeurs atteintes, au regard de cibles appropriggsyettent de mesurer les progrés accomplis aéfibén
des participants. Une partie de ces indicateursezoe les effets sur les participants a six masgai
nécessite des investigations spécifiques.

Une sélection d’'indicateurs de réalisation assaltisibles figure dans le cadre de performancetditdae
des cibles peut donner lieu a 'octroi d’'une résette performance. A contrario, la non-atteinte elees-ci
peut conduire a des sanctions financiéres.

Les objectifs de I'évaluation sont recentrés autiita mesure de I'efficacité et de I'impact dugyeonme,
afin de déterminer ce qui se serait passé si Rietgdion du FSE n’avait pas eu lieu. Les méthodes
d’évaluation elles-mémes doivent ainsi évoluer pparmettre un examen approfondi de cet impact.
L'évaluation du programme doit donc constituer ldmmént important d’appréciation des résultats migei
grace a la contribution du FSE ainsi qu'un vectdar partage de l'analyse, au service d'éventuelles
inflexions de la mise en ceuvre.

La communication sur I'investissement de I'Unionagaéenne en matiére de cohésion économique, sociale
et territoriale constitue une obligation régleméntales citoyens, la société civile, les partemmisociaux,

les acteurs territoriaux, les administrations, Bégéficiaires des fonds européens..., doivent éfoenmes

des défis de la stratégie Europe 2020 et les enjeux

87



Afin de garantir la transparence du soutien du Bosdcial européen, il s'agit en particulier de eair
connaitre, au plus grand nombre, les actions soegeou susceptibles de bénéficier du soutien dugr&te

a une stratégie de communication et dinformatipiiptée par l'autorité de gestion du programme
opérationnel et déclinée dans un plan d'action ahntohérente et complémentaire avec les actions de
communication relevant du programme national dsiasce technique Inter fonds.

Pour les travaux d’évaluation, l'information desvéges gestionnaires et des bénéficiaires doit parm
d’engager une dynamique de réflexion commune ssirrdalisations et résultats, et ce faisant diffuser
également une meilleure culture de I'approche @arésultats.

Enfin, le programme accorde une place stratégiquexpérimentation et aux projets innovants. Les
enseignements tirés de ces expérimentations @tpidpivent étre connus de tous, en particulisyc@dsion
d’actions d’information annuelles, pour étre dématvoire intégrés dans les futurs projets et pplés
publiques.

La simplification constitue un des enjeux clé d@lagrammation 2014-2020. L'utilité de la simpléion
est multiple. Elle est nécessaire pour permettreuseiter I'intérét des porteurs de projets et onige en
ceuvre plus aisée des projets contribuant aux disjeEurope 2020. Elle peut avoir une influencesifive
sur les résultats en gestion. Par l'instauratiomegges plus simples la simplification peut aussitdbuer a
réduire les erreurs et a accroitre I'assurance@mpar les systemes de gestion et de contrélempikaee.

La simplification s’inscrit par conséquent pleinemdans I'objectif de sécuriser la qualité de |patése.
Cette double ambition, rechercher a simplifier @&ux sécuriser la qualité de la dépense, impliquefarte
mobilisation des acteurs engagés dans la gestienceintréle et la sécurisation des pistes d’annies en
place. Elle conduit & souligner I'importance deppai & apporter aux porteurs de projets et auxmdiffts
services gestionnaires.

La mise en ceuvre d’'une gestion efficace reposdascapacité des gestionnaires a tirer les enseigmnism
des difficultés rencontrées par le passé et aipetites difficultés a venir. La professionnalisatiet la mise

en réseau constitue, par conséquent, des leviet@gitjues pour sécuriser les systemes de geéilan.
repose aussi sur le partage des informations eligmesmnents entre les différentes autorités de ayestie
certification et d’audit et les organismes interragds dans une logique d’amélioration continue des
process. Les porteurs de projet et les bénéfisiaieedoivent pas étre « en bout de chaine » msigias en
tant que tels a ce processus.

2.B.3. Liste des indicateurs de résultats (uniquemesi le soutien de I'Union européenne en faveur
de l'assistance technique dans le programme opératinel est supérieur a 15 millions d’euros)

Sans objet
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Tableau 14

. Indicateurs de résultats spécifiques ua programme pour le FEDER/Fonds de
cohésion/FSE (par objectif spécifique) (article 8fyaragraphe 2, point c, ii)

Numéro
d’identif
ication

Indicateur

Unité
mesure

de

Valeur
référence

de

Année
de
référenc

Valeur
cible50
(2022)

Source dJFréquence
linformati |d’établissemel
on t des rapports

N

2.B.4. Actions a soutenir et contributions escompés en faveur des objectifs spécifiques (pour chaque

axe prioritaire) (article 87, paragraphe 2, point ¢ i et ii du RPDC)

2.B.4.1. Description des actions a soutenir et lesircontributions escomptées en faveur des objectifs
spécifiques (pour chaque axe prioritaire) (articleB7, paragraphe 2, point c, iii du RPDC)

Au titre de I'objectif spécifique 11 «Piloter, coodonner, animer, communiquer,évaluer et sécuriser la
gestion du programme opérationnel »

- La préparation, I'organisation, la gestion eslgvi des travaux des comités de suivi et de mitat de

groupes de travail techniques ou transversaux sgies ;

- La préparation et I'élaboration des différenfgpmarts sur la mise en ceuvre du programme opérationn

- La conception, le développement et I'adaptaties systémes d’information et de suivi, prenant@npte
les obligations réglementaires d’enregistrementstidekage et de transfert sous forme informatisge d
données relatives a chaque opération.

- Les domaines concernés sont le suivi, y comf@ssmicro-données relatives aux différents paricip aux
opérations; I'évaluation, la gestion financiere, ¢entréles et audits ;

- L’appui méthodologique, les réalisations d’étydasnise en ceuvre du plan d’évaluation et la diffo des
résultats, les actions d’animation, de formatiodesvalorisation.
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- La stratégie de communication, I'élaboration g de communication, de campagne de communigation
conception, création, réalisation et diffusion des,koutils et actions de communication de touttuneg
publications... ;

- L'animation, l'information et la sensibilisation communication et sensibilisation sur les potditdis
offertes par le Programme ;

- L'appui méthodologique, la réalisations d’étudd@ctions d’animation, de formation, de transfeits
savoir-faire  notamment permettant de capitaliserdet valoriser les enseignements des projets et
expérimentations conduits dans une perspective éiaration des politiques publiques, de promouatir
diffuser la culture de I'approche par les résuldtde I'évaluation, de promotion de l'innovatiacsle... ;

- L’appui a I'animation, au suivi, et la gestion pkogramme ;

- L'appui a la gestion administrative et financiéles dossiers, I'appui pouvant étre confié a destataires
sélectionnés a cet effet a I'échelle d’'un disphsitun axe, voire du programme opérationnel ;

- L’appui méthodologique aux gestionnaires des itgédrSE: reéalisation d’études et recherches
documentaires notamment dans la perspective dedification des co(ts, réalisation de traductiomstils

de gestion, guides, outils pédagogiques, questi&gmsases, service de support sous forme démaségatiu
non, actions de formation en direction des gestizee dont notamment les gestionnaires des orgasism
intermédiaires ;

- L’appui & la gestion des opérations cofinancéegrafit des porteurs de projets : notamment I'a@pu
renseignement des demandes de financement FSE ded@ndes de remboursement FSE, I'élaboration de
guides a destination des porteurs de projetsyiadtion des porteurs de projets ;

- L’appui aux services gestionnaires pour la ctes interventions 2007-2013 ;

- L'appui a la mise en ceuvre des différents typesahtréle (notamment, visites sur place, contrdkes
service fait, contrles qualité gestion, contréispération), capitalisation et diffusion des réstd des
différents niveaux de contrdle dans une logiquendloration continue de la gestion du programme ;
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Tableaux 14 a 16 : Catégories d’intervention

Tableau 14 : Tableau 15 : Tableau 16
Dimension 1 Dimension 2
Code Montant en Code Montant en | Code Montant en
euros euros euros

2.B.5. Catégories d’intervention (article 87, parataphe 2, point c, v) (par axe prioritaire)

Actions

Deux mesures seront privilégiées :

- Le soutien au systeme de gestion, de suivi et d&dles ainsi qu’a I'évaluation du programme et gegets.
L’objectif de cette mesure est de fournir une #@asie technique et financiére pour accompagner le
processus de gestion, de suivi et de controles @iresl’évaluation du programme opérationnel FSE et
des projets cofinancés et d’assurer une cohérarelas autres fonds européens (FSE géré par,I'Etat
FEDER, FEADER et FEAMP) et les dispositifs euroggem matiére de RDI, de développement
durable, d’aide aux entreprises.

Les résultats attendus sont dans l'efficience dhtgge du programme et des projets, la mise ereplac
d’'un systeme d’évaluation efficace du programmelext projets cofinancés et une meilleure prise en
compte de I'évaluation dans la mise en ceuvre @aptation de la stratégie régionale

- Le soutien a l'animation, a la communication et actions de publicité du programme et des projets
cofinancés

L’objectif de cette mesure est d’assurer le respestregles communautaires : 'autorité de gest®n

doit d’assurer la communication du programme etmtegets cofinancés. Il s’agit également de garanti

I'absorption efficace des fonds européens conforeména la stratégie Europe 2020 pour mettre en

ceuvre le plan de communication du programme et quonir I'information sur les fonds structurels et

les instances communautaires

Bénéficiaires

Services gestionnaires du programme opérationriel FS
Organismes intermédiaires
Bénéficiaires du FSE
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SECTION 3. PLAN DE FINANCEMENT DU PROGRAMME
OPERATIONNEL (ARTICLE 87, PARAGRAPHE 2, POINT D)

3.1. Tableau indiquant, pour chaque année, confornméent aux articles 53, 110 et
111 du RPDC, le montant de I'enveloppe financiéreotale envisagée pour le soutien de
chacun des fonds (en euros) (article 87, paragrapltk point i du RPDC)

Tableau 17
Catégorie de | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
région
FEDER (1)

Régions moins
développées

FEDER (2)
Régions en

transition

FEDER (3)

Régions moins
développées

Total FEDER (4)

FSE 9514 575 9514574 12 007 642 12 007 642 12 007 643 12 007 643 12 007 643 (5) 79 067 360

Régions moins
développées

FSE (6)
Régions en

transition

FSE (7)
Régions plus

développées

Total FSE 9514575 9514574 12 007 642 12 007 642 12 007 643 12 007 643 12 007 643 (8) 79 067 360
Fonds de cohésion 9)
Total 9514575 9514574 12 007 642 12 007 642 12 007 643 12 007 643 12 007 643 (10) 79 067 360
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3.1. A Plan financier du programme opérationnel préisant, pour le programme opérationnel et pour chage axe prioritaire, au cours
de la période de programmation totale, le montant @ I'enveloppe financiere globale du soutien de chae des fonds et du
cofinancement national. (Montants en euros) (Tablaal8) (Article 87, paragraphe d, point ii du RPDC)

Tableau 18a Plan de financement du programme opérationnel

Fonds | Catégo Base pour le calcul du Soutien de [I'Union|Contrepartie Répartition indicative de la| Financement total |Taux de Pour information
rie de soutien de I'Union| européenne (a) en K€nationale (b) = (c) + contrepartie nationale cofinancement
région européenne (d) (e) = (a) +(b) Rate

H =@/
(Codt total éligible ou codt
public éligible)
Financement Financement ontributionsde la
public national (c)| privé El
Public national_(1)
(d)
Axe  FSE Les  moins | Codt total éligible 19 881 000 6 188 020 26 069 020 76,3%
pI;II-OI’ItaII’e développées
Axe  FSE Les  moins | Codt total éligible 2 463 840 680 325 3144 165 78,4%
grlorltalre développées
Axe FSE |Les moins| Codt total éligible 16 036 400 5470 800 21507 200 74,6%
prioritaire développées
3
Axe | FSE | Les moins Colit total éligible 32208 126 10 341 589 42 549 715 75,7%
prioritaire développées
4
Axe FSE Les  moing Codt total éligible 5121994 1239211 6 361 206 80,5%
prioritaire développées
5
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Les  moing

Axe | FSE ¢ oing Codt total éligible 3356 000 850 000 4206 000 79,8%

prioritaire développées

6

Total FSE |Les moing 79 067 360 24 769 945 103 837 305 76,1%
développées

T(?ta! 79 067 360 24 769 945 103 837 305 76,1%

général

94




Tableau 18b : répartition de I'allocation par axe pioritaire dédiée a I'lnitiative pour 'emploi des jeunes (IEJ) entre le FSE et I'allocation IEJ
et entre les différentes catégories de régions pole FSE

Fonds (IEJ Base de calcul du Soutien de| Contrepartie Répartition indicative des| Total des| Taux de Pour
considéré soutien de I'Union| I'Union nationale contreparties nationales fonds cofinancement information
comme un européenne. européenne
fonds) Catégorie de
région
Fonds publics Fonds  privés
nationaux nationaux
Moins
IEJ développée 0 0 0
Moins
FSE développée 0 0 0
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Tableau 18c Répartition du plan de financement du programme opérationnel par axe prioritaire, fonds, catégorie de région et objectif thématique

pour le FEDER, le FSE et le fonds de cohésion (tableau 18B) (article87, paragraphe d, point ii)

Soutien de I'Union
Axe prioritaire Fonds Catégorie de région Objectif thématique européenne Contrepartie nationale Financement total
Axe 1 ESE Moins développée 3 19 881 000 6188 020 26 069 020
Axe 2 FSE Moins développée 10 2463 840 680325 3144 165
Axe 3 ESE Moins développée 3 16 036 400 5470 800 21507 200
Axe 4 FSE Moins développée 9 32208 126 10 341 589 42549 715
Axe 5 FSE Moins développée 11 > 121994 1239211 6361 206
Axe 6 FSE Moins développée AT 3356000 850 000 4206 000
TOTAL 79 067 360 24769 945 103 837 305
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Tableau 19 : Montant indicatif du soutien a utiliser dans le cadre des objectifs portant sur le changement climatique

Axe prioritaire

Montant indicatif du soutien a utiliser dans le mades objectifs porta
sur le changement climatique (en euros)

Part de la dotation totale au programme opératiajemne%o)

TOTAL
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SECTION 4. APPROCHE INTEGREE DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL - ARTICLE 87, PARAGRAPHE 3 DU RPDC

Cette section est a priori sans objet pour la Geygui n'a pas n'adopté d'approche intégrée de
développement territorial au titre de son PO FS#. Et

Les communes de Cayenne, Kourou, Saint Laurent droiil Matoury et Remire-Montjoly bénéficient
d’'un CUCS et font partis du périmétre Politiquela/ille. L’ensemble des actions conduites au titvePO
FSE Etat couvre toute ou partie du territoire sédsrthématiques concernées.

Dans cette logique, la régle de concentration dé @i6s crédits FSE sur les quartiers Politique déille,
posée par le réglement européen, sera respéctée

4.1 * le cas échéant, approche de I'utilisation desstruments de développement local mené
par les acteurs locaux et les principes d’identif&tion des domaines de mise en ceuvre

Sans objet

4.2. Le cas eéchéant, modalitéts du développement waibh durable, article 7,
paragraphe 3, point b du RPDC et article 87, paragaphes 2 et 3 du réglement (CE) n°
[FEDER]

Sans objet

Tableau 20 : Montant indicatif du soutien du FEDERen faveur des actions intégrées pour
le développement urbain durable conformément aux dpositions de l'article 7, paragraphe

2 du reglement (CE) n° [FEDER] et dotation indicatve du soutien FSE en faveur des
actions intégrées

2. Montant indicatif du soutien du FEDER aux acti
intégrées pour le développement urbain dur|2. Part de la colonne 2 de|la
1. Fonds conformément aux dispositions de I'article 7, paapfe 2 dy dotation totale du fonds au
réglement (CE) n° [FEDER] et dotation indicative shutien programme opérationnel (en %
FSE aux actions intégrées

Total FEDER

Total FSE

Total
FEDER+FSE

4.3. Le cas échéant, approche de I'utilisation désvestissements territoriaux intégrés (tels que
définis a l'article 99 du RPDC) autre que le dévelgpement urbain entrepris a l'article 7,
paragraphe 2 du réglement FEDER et leur dotation fianciere indicative pour chaque axe
prioritaire.

199 e bilan des actions sur 2007 — 2013 montrent gugdnde majorité des participants releve desiguaRolitique de la ville
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Tableau 21 : Dotation financiére indicative aux inestissements territoriaux intégrésautres que ceux

mentionnés au paragraphe 5.2 (montant global)

Priorité

Fonds

Dotation financiére indicative (soutien
I’'Union européenne) (montant en euros

Axe prioritaire 1 FEDER

Axe prioritaire 2 FSE

TOTAL

4.4. Mécanismes visant a assurer la coordination ee les activités de coopération et stratégies macro

régionales et les stratégies relatives aux bassimaritimes

. Modalités propres aux actions interrégionales rabshationales, dans le cadre du programme
opérationnel, avec des bénéficiaires situés damscés un Etat membre.

. Dans le cas ol les Etats membres et les régiatisipant & des stratégies macro régionales et des
stratégies de bassins maritimes, en fonction desifede la zone du programme tels qu’identifiéd’tat
membre, la contribution des interventions plangiéa faveur de ces stratégies
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SECTION 5. BESOINS SPECIFIQUES DES ZONES
GEOGRAPHIQUES LES PLUS TOUCHEES PAR LA PAUVRETE
OU DES GROUPES CIBLES LES PLUS MENACES DE
DISCRIMINATION OU D’EXCLUSION SOCIALE, AVEC UNE
ATTENTION PARTICULIERE PORTEE AUX COMMUNAUTES
MARGINALISEES ET AUX PERSONNES HANDICAPEES

5.1.1 - Une pauvreté qui touche particulierement zones urbaines et les communes isolées de
l'intérieur et des fleuves.

Département frangais dans I'espace amazonien, Yyar@&uest percue comme un Tlot de prospérité pour la
plupart de ses voisins géographiques. Cependard&saioppement économique reste en deca de lad-ranc
métropolitaine du fait de la faiblesse de I'appapedductif local. Le PIB par habitant est équivdla 49%

du PIB moyen communautaire, valeur comparable agions polonaises et roumaines de I'Union
européenne.

Le chémage massif et de longue durée plonge dedldanentieres dans des difficultés pécuniaires
récurrentes et dans la dépendance vis-a-vis destapoms sociales, repoussant toujours plus loin la
perspective d'un acces a l'autonomie pour lesjpluees, favorisant les phénoménes de marginalisatide
pauvreté, d'accroissement de la délinquance.

Le revenu disponible brut par habitant est inféridet moitié a la moyenne nationale et la stagnation
valeur réelle du niveau de vieen Guyane s’accompagne d’une disparité importdeserevenus, au point
qu’en 2006, prés de 25 % des ménages guyanais émeteca du seuil de pauvrété

Si les transferts sociaux réduisent notablemeptdportion des bas revenus et les inégalitést inésessaire
de noter que, comme dans tous les DOM, le systésnal fn'la qu’un faible rble redistributif. Plus d&
moitié des ménages n’ont aucun montant a régl¢itraude I'impot sur le revenu : ce prélévemeneefé
donc peu le revenu médian des ménages a partieasgucalculé le seuil de pauvreté. Par ailldaesstaxes
d’habitation et fonciere, qui concernent davan@genénages, n’'ont pas d’effet redistributif.

La progression de ce qui caractérise ces inégalib@serve également par d’autres indicateurs sraels :

e La part des bénéficiaires du RSA qui représentéo7je la population totale de la Guyane, contrerenvi
4,3% pour la France entiere

e La part des prestations sociales qui représent&wgrane prés de 60 % des ressources des bas revenus
guyanais (ler quintile d'imposition)

* Le budget des ménages modestes guyanais dontuastides sont dédiés a des dépenses contraintetetel
logement qui pése pour plus de 20% des dépensaslim

* La part des familles aux bas revenus (premier geinte 'INSEE) n'ayant pas les éléments de confort
minimum et qui en Guyane est de 60%

* Le taux de mortalité infantile est treés élevé :61fppur mille en 2010 contre 3,6 en métropole. Gx @
augmenté depuis 5 ans et reste bien supérieuriaeaux des autres DOM. Cette précarité est lié@agtie, a
'ampleur des maternités précoces et a la précdeiséménages monoparentaux, un phénoméne de phlissen
marqué en Guyane.

Les enjeux liés a la pauvreté, aux phénomenes digirdination et / ou d’exclusions sociales carastér
I'ensemble des bassins de la Guyane.

Pour autant et en mettant en perspective, parrbasstommunes, les indicateurs sociaux d’'une pfart e
d’autre part les niveaux de structuration et / oceasibilité aux zones d’attractivité économiquege aux

197Mesuré par 'INSEE par le revenu disponible brut de&nages par habitant

198Dans. le cadre de I'harmonisation des statistiquespgennes, le seuil de pauvreté relative est evant fixé a 60 % du revenu annuel médian par deité
consommation (au lieu de 50 % auparavant). Le reesmuel considéré est égal a la somme des redéat#vité, des transferts sociaux et familiauxdes revenus
du patrimoine (incluant les loyers imputés), lettavant impots. Le nombre d’unités de consommadian ménage est calculé comme suit : le ler adoitepte
pour 1, les autres personnes de 14 ans ou pluOpg®ehacune, les personnes de moins de 14 an®®chacune et les familles.
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services d’accompagnement social et professiofmébuyane propose deux zones géographiques les plus
touchées par ces phénomeénes :

1. les zones urbaines ou péri urbaines trés peuptégsi €oncentrent les taux et les volumes de pojouls:
socialement les plus défavorisées ;

2. les zones isolées des communes de l'intérieur efldeves, faiblement dotées en services publiseaffrant
d’'un déficit d'activité économique et d’échangesslcommunautés vivant sur ces zones sont socialezhen
géographiquement marginalisées.

5.1.2 - Les groupes cibles les plus menacés padlacrimination et la pauvreté

Le phénomene de pauvreté touche plus particuliareies jeunes, les personnes isolées, notamment les
femmes avec charge d’enfants, les personnes hpégisat la migrants

Les enfants et les jeunes

Le chdmage des parents et le fait de vivre aveseuhadulte sont les deux facteurs qui détermileeplus

la pauvreté des enfants. Selon les travaux du CERf I'lnsee menés sur la France métropolit&ine
moitié des enfants pauvres vit dans un ménage ounagdes parents n'occupe un emploi, alors quele'est
cas d'a peine 10 % des autres enfants. Un enfaatgpaur quatre vit avec un seul parent, alorsrgehfant
sur huit est concerné dans les autres.

Cette analyse est tres largement renforcée en Guy2a % des enfants guyanais vivent en dessossuili
de pauvreté contre 8 % en France métropolitaine

Les personnes isolées, notamment les femmes, avearge d’enfants

La présence en trés grand nombre de familles moentaes (en moyenne 1 ménage sur 5) est une autre
spécificité des DOM qui les rapproche plus des paysins que des autres régions francaises. Ledldam
monoparentales ont considérablement augmenté ean8wans I'ensemble de la population: une hausse de
+ 4 % des parents isolés a été enregistrée en@@ dt92008 contre un point d’augmentation en mogenn
dans les autres DOM et 0,5 point en métropole. 2886 ménages guyanais sont des familles
monoparentales.

Les personnes handicapées

Prés de 550 demandeiifsd’emploi handicapés sont inscrits en Guyane switprogression de +19,5% en
un an. On observe une forte ancienneté d'inscnigio chdmage avec 51% de chémeurs de longue durée.
Les bénéficiaires de I'AAH seule représentent 2@% demandeurs d'emploi handicapés dans la rédién (7
au niveau national).

Les migrants

Les populations migrantes (27% de la populatiomt stavantage concernées par la précarité. Nombreux
sont sans dipléme (plus de 8 sur 10), quel quelsgitiys d'origine concerné. Pres d’'un actif imréigur
deux est au chémage contre moins d’'un actif sus ttans I'ensemble de la région. Le nombre d'esfant
scolarisés n‘ayant pas la nationalité francaisest8né, pour I'ensemble du département, a envnotiers

de l'effectif total. Cette marginalisation éconougcgt scolaire présente des problemes d’'intégraton ces
populations.

5.2 STRATEGIE DU PROGRAMME OPERATIONNEL ELABOREE POUR REPONDREUX BESOINS
SPECIFIQUES DES ZONES GEOGRAPHIQUEROUPES CIBLES LES PLUS TOUCHES PAR LA
PAUVRETE

199Les enfants pauvres en France, rapport du Corsé#miploi, des revenus et de la cohésion sociédg,2004.
200Bilan AGEFIPH mars 2014
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La cohésion sociale, définie par la capacité d'soeiété a assurer le bien-étre de tous ses mendes,
réduisant les disparités et en évitant la margsatiin, est un pilier essentiel de la stratégiopei2020. La
stratégie UE 2020 s’est donnée pour objectif delirédd'au moins 20 millions le nombre de personnes
touchées ou menacées par la pauvreté et I'exclasmale, a I'horizon 2020.

De maniere transversale, a travers ses trois ai@#gires, le PO FSE Etat en Guyane se proposeifler,

prioritairement et de maniére transversale, auieoutes publics les plus précaires pour réduirgisegies
d’exclusion durable par le renforcement de sonisowtux actions contribuant a I'amélioration detes a
I'emploi, a I'inclusion sociale et a la lutte comfles discriminations pour les populations vulnisb

L'action du FSE devra se centrer prioritairement k®s zones géographiques les plus touchées par la
pauvreté et sur les groupes cibles les plus menbedsusion et de discrimination.

Pour les zones urbaines et péri urbaines : un aapuactions dédiées a la création d’'activités peunettre

une meilleure intégration de populations aujourdimarginalisées économiquement. Ces populations son
majoritairement jeunes, composée de femmes isaMaxscharge d’enfant, de migrants en raison derta f
immigration que connait la Guyane. Cette immigratéconomique est I'un des facteurs qui accentue les
phénomenes d’exclusion. A coté des actions du FEBER en matiere de développement économique et de
cohésion sociale, notamment de lutte contre llaaBpontané et insalubre, le FSE apportera sdiescaux
actions engagées par les porteurs de projets enrfaes publics des quartiers prioritaires de laigae de

la ville ou des zones d’habitat péri urbains. Bnéficieront, en priorité, des dispositifs d’aced®mploi et

a la formation et des dispositifs d'insertion steiet professionnelle.

Pour les zones isolées : En complément du soutierPO FEDER — FSE a la création d'infrastructures
novelles et par la formation décentralisée, le PSE Fen Guyane soutiendra des actions favorisant le
désenclavement et la mobilité professionnelle, erora avec la volonté d’améliorer la couverture des
services publics de base, des TIC. Cette améloratntribuera a renforcer I'égalité des chancesedas
individus. Ces actions privilégieront les groupides identifiés.

Trés peu d’actions en faveur des personnes harddisapnt été réalisées en Guyane. Pourtant cette
population dont laprise en charge est trés limitg@érite d’étre accompagnée dans I'élaboration djepr
professionnel, le développement des compétencd@tet rendu plus visible dans la société guyandiee

PO FSE 2014 — 2020 a vocation a soutenir destingmen ce sens.

La stratégie du FSE en Guyane a travers ses a4 contribuera a privilégier les actions aardfices
des groupes cibles.

L'Axe 5 favorisera les dynamiques de mise en résgawoordination et de professionnalisation désuas
et dispositifs territoriaux ceuvrant notamment | legistres de I'insertion-inclusion des publit®grés
aux groupes cibles et / ou aux zones indiquéesldarésente section.
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Tableau 22 : Présentation de la contribution du prgramme opérationnel en faveur d’'une réponse
aux besoins spécifiques des zones géographiquesipes cibles les plus touchés par la pauvrété

Groupe cible/
zone
géographique

Actions
planifiées

Axe
prioritaire

Investissement
prioritaire

Fonds

Catégorie
de région

Indicateur (nom d¢
I'indicateur) (selor]
les cas)

Unité de mesure
(selon les cas)

Valeur cible pour
2022
(selon les cas)

201 Si le programme opérationnel concerne différentes catégories de région, une répartition en ce sens peut s'imposer.
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SECTION 6. BESOINS SPECIFIQUES DES ZONES
GEOGRAPHIQUES TOUCHEES PAR DES HANDICAPS
NATURELS Oou DEMOGRAPHIQUES, GRAVES Oou
PERMANENTS (ARTICLE 87, PARAGRAPHE 4, POINT B DU
RPDC)

En tant que région ultrapériphériques (RUP) de itldnla Guyane francaise, partage des caractéresiq
spécifiqgues définies a l'article 349 du TFUE duitéraur le fonctionnement de I'Union européenne qui
stipule que « compte tenu de la situation éconoenigfusociale structurelle de la Guadeloupe, deulgaGe
francaise, de la Martinique, de la Réunion, de tSarthélemy, de Saint-Martin, des Acores, de Madgir
des iles Canaries, qui est aggravée par leur @oignt, l'insularité, leur faible superficie, leieélet le
climat difficiles, leur dépendance économique wvigsad'un petit nombre de produits, facteurs dant |
permanence et la combinaison nuisent gravementiradiéveloppement, le Conseil, sur proposition de la
Commission et aprés consultation du Parlement éergparréte des mesures spécifiques visant, en
particulier, a fixer les conditions de I'applicatides traités a ces régions, y compris les poésqrommunes

(...) ».

Ce statut reconnait que ces territoires souffrenhandicapes structurels et leur ouvre la possibiliun
traitement différencié dans I'application du drmét I'Union européenne.

Entre le Surinam a 'ouest et le Brésil au sud ks, la Guyane s’étend sur 83 846 km2202, ceequiait

la plus vaste région de France ; mais, avec unnp@ns de 206 000 habitants203, c’est aussi la moins
peuplée. A I'Ouest, le Maroni, et & I'Est, 'Oyagosont les frontiéres naturelles de ce territoisgré dans

le plateau des Guyanes. Au Sud, la forét viergezanianne qui couvre plus de 90% de la surface du
territoire guyanais rend la pénétration du temitaies difficile.

D’un point de vue géographique la région est magqa¥ deux territoires distincts :

- au nord la bande littorale, large de 15 & 50 Knyw longe I'océan Atlantique sur 350 km
interconnectée accueillant I'essentiel de la pdpra En effet, les neuf dixiemes de la populatsm
concentrent sur cette zone structurée autour dglbanération de Cayenne qui a elle seule concenéede
37% de la population guyanaise ;

- et l'intérieur trés enclavé et faiblement peuplé.territoire est desservi par un cordon routeer |
long du littoral mais la desserte de l'intérieurcessite de passer par le transport fluvial vétostde
transport aérien beaucoup plus cher (5 compageéiesnaes, 6 aérodromes départementaux, 1 aérodrome
municipal, 1 aéroport) et souvent inaccessible pegipopulations pauvres ou menacées de pauvrete.

L'importance du territoire & couvrir, combinée a flible densité de la population (3hab/km2) et la
vulnérabilité des infrastructures au climat tropicand les projets d'investissements particuliéneime
couteux et peu rentables. La mise en place réciunteplan global de transport et de déplacemeirinadfla
volonté du territoire de traiter ces difficultésouP autant, I'insuffisance et le mauvais état géhéles
infrastructures routiéres ne permettent pas d'asaume réelle continuité territoriale, et d’accogmer le
développement des territoires enclavés et celupdpalations y résidant.

202 Source : Diagnostic territorial stratégiqudad&uyane préalable a I'élaboration des prograneunespéens 2014-2020 (FEDER,
FSE, FEADER et FEAMP) - 2012

23 50urce : INSEE
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En conséquence, des actions sont prévues dandriecia PO FSE 2014 — 2020 afin de répondre awurnj
spécifiques des bassins de I'Ouest, de I'Est Gugaetaceux de l'intérieur plus particulierementabés par
des handicaps naturels, démographiques gravespetfmanents, des situations d’enclavement manifeste

A titre d’exemple, le FSE pourra étre mobilisé emelur de dispositifs ou actions venant en résaoiuties
contraintes d’accessibilité physique et financidee populations et / ou structures bénéficiairblees dans
le PO régional 2014 — 2015 et ceci en cohérencebjextifs des cinq axes proposés.

Exemple : aide financiére a la mobilité (directeswia des partenariats avec des compagnies deptndns
aériens exemple : négociation actuelle entre Pdlpl@ et Air Guyane), accompagnement des publics,
dispositif de garde d’enfant le temps que le pigdict puisse partir se former sur Cayenne, aide au
logement.......
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SECTION 7. AUTORITES ET ORGANISMES RESPONSABLES DE
LA GESTION, DU CONTROLE ET DE LAUDIT ET ROLE DES
PARTENAIRES CONCERNES (ARTICLE 87, PARAGRAPHE 5 DU

RPDC)

7.1. Identification des autorités et organismes caernés (article 87, paragraphe 5, points a et b du

RPDC)

Autorité/organisme

Nom de l'autorité/organisme, service ou unité, seto
les cas

Responsable de
I'autorité/organisme
(fonction)

Autorité de gestion

Préfecture de la région Guyane

Préfet de région

Autorité de gestion délégusd

:®IECCTE

Directeur

Autorité de certification

selon les cas

. Ministere de I'économie et des finances / Direc
régionale des Finances publiques (DRFiP)

idministrateur Régionalde
Finances Publiques

Autorité d’audit

Commission interministérielle de coordination
contrdles (CICC)

js?ésident

Organisme bénéficiaire d
versements de
Commission européenne

3‘i%/linistére de I'économie et des finances / Direc
régionale des Finances publiques (DRFiP)

i N , .
%ntroleur financier local

Président

Organisme intermédiaire | Conseil Général (puis Collectivité territoriale gné a

compter de la fusion du Département et de la Régiq

n

Le Préfet de région est l'autorité de gestion duFSE Etat. Pour I'exercice de ses responsabilitératiere
de mise en ceuvre du PO, il s’appuie sur les serdeda DIECCTE, et s'agissant des fonctions migées,
ceux du SGAR.

7.2. Actions prises pour impliquer les partenairesconcernés a l'article 5 dans la préparation du
programme Opérationnel, et rle des partenaires, da la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation du
programme opérationnel (article 87, paragraphe 5, pint ¢ du RPDC)

Des ateliers de réflexion ont été menés associangrand nombre d’institutionnels et de partenaires
socioéconomiques pour I'élaboration des progranizfég-2020. .

Parmi les 40 ateliers qui se sont tenus, deux ipan& concernaient directement le FSE, en matiére :
d’éducation, formation professionnelle et emploi ;

d’inclusion sociale et lutte contre la pauvreté.

lls abordaient des thématiques répondant pourepartik priorités inscrits dans le nouveau programme
'accompagnement et I'insertion des jeunes, 'aorélion de I'éducation et de la formation initigleSE
Région), les parcours des publics en situatiorsdiition, les mobilités professionnelles

De nombreuses séances de travail associant EgihrRét Département ont été organisées pour étaklir
priorités régionales d'intervention du FSE et idfatles lignes de partage entre les deux PO.
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Tableau 1Traitement du continuum inclusion formation emploi au travers des PO FSE Etat et du FEDER-FSE Région

OT9PIS.1

PO NATIONAL

OT10PI10.3

OT8PI8.1et8.2

PO FEDER-FSE REGIONAL

PO NATIONAL

| [ota1pi112

VOLET INCLUSION-ORIENTATION-
INSERTION - SPO-SPE-DICS

inclusion-orientation

VOLET FORMATION - SPRF

VOLET EMPLOI - SPE

AlO et offre de
service
d'orientation
spécialisée (CIBC)

1 individu avec un
projet choisi,
réaliste et validé lui
permettant
d'accéder a une
activité
professionnelle
dans un domaine
d'activité ciblé

SAVOIRS DE BASE

IAE : ateliers,
chantiers
d'insertion, de
(re)mobilisation

composantes du parcours de formation

emploi

emploi
TRE,
préparation a
qualification pour | la création
accéder a d'activité
. P I'insertion .
pré-qualification . adaptation
" professionnelle accompagnement de .
(premieres . , e A des emplois
connaissances (emploi-entrée en I'individu formé vers ot des
positionnement de | cOmpétences | professionnelles et actmtg O;J une entree_ e'nlempI0|- conditions
I'individu et clefs en lien technologiques) ; poursuite de activite de travail
construction- avec le projet ’clarmatlmn.pour
adaptation du professionnel e'ever N nlv_ejalu
RS d'employabilité)
formation
— correspondant a
Sl (el COMPETENCES CLEFS
compétences clefs en situation professionnelle en lien avec le poste de
travail

Suivi permanent de l'individu pendant tout le processus de formation et la

phase de préparation a sa sortie
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ce qui induit qu'on
ait donné a cet
individu les clefs de
compréhension
nécessaires :

Modalités de conventionnement

ce qui induit une
reprise en charge post-
formation avec des
services et/ou
dispositifs
d'accompagnement
réactifs et adaptés

savoirs de base
pour acquisition
d'une autonomie
dans les démarches
de la vie civique,
sociale et
professionnelle

PARCOURS (SIEG TERRITORIAUX) : entrées et sorties permanentes, offre modularisée et
individualisée d'acces a la qualification, accompagnement global et personnalisé des
bénéficiaires

information-
orientation pour la
juste appréhension
des choix
professionnels

et qu'on ait
"verrouillé" les
aspects
organisationnels et
sociaux permettant
la faisabilité du
projet

SOCLE FONCTIONNEL POUR LA VIE
COURANTE : DEGRE 1, 2 du cadre
national de référence ANLCI

DEGRE 3 & 4 du cadre national de référence ANLCI

COMPETENCES CLEFS EN SITUATION PROFESSIONNELLE

COMPETENCES CLEFS EN SITUATION
PROFESSIONNELLE
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Parallelement, des réunions de travail ont été uiteslavec les principaux partenaires a qui ikadémandé
de produire des contributions écrites. Il s’agitamoment de, POLE EMPLOI, MISSION LOCALE, RSMA,
LADOM, APEGH, RECTORAT, les OPCA.

Le Rectorat, Pole emploi, la collectivité départatates et le RSMA ont été les plus contributeusspliels
prolifiques. Les données transmises ont permisgédtla justification des priorités d'investissemen

La rédaction du PO FSE Etat Guyane a donné lielélabbration de plusieurs versions successives,
remaniées au fur et & mesure de I'évolution desudgons partenariales, en lien avec la défintties choix
stratégiques d’intervention et des lignes de padagtenues pour l'intervention du FSE entre lesxxd®O
régionaux.

La version 4 du programme a été mise en ligne |gih82014 sur le site Internet de la Préfecturdesta
DIECCTE,de méme que le rapport provisoire du I'eéasdur ex-ante.

7.2.1. Role des partenaires concernés dans la mseeuvre, le suivi et I'évaluation du programme
opérationnel

Lors de la mise en ceuvre des programmes, le padesara associé aux différents stades de vie d’'un
dossier et du programme, et ce par le biais deeplissinstances techniques ou politiques :

» Le Comité de suivi des fonds européens (CS) :

Le Comité multi-fonds (FEDER / FSE Région, FEADEEAMP, FSE Etat, et dans la mesure du possible
vu les particularités de suivi PO Amazonie CTE)raapour réle comme son nom l'indique de suivre
I'avancée des fonds a la fois sur le plan finanaieantitatif et qualitatif. Il sera co-présidé parRégion,
I'Etat, le Département, et il associera une fois gna les représentants de la commission europédame,
ministeres concernés (MOM, CGET [ex DATAR]), DGER co-financeurs, la société civile, le CNES, les
chambres consulaires, tous les services régionawe d’'Etat, les associations environnementales, le
groupements d’employeurs, les syndicats, les osgsas de recherche, les interprofessionnels, les
organismes de formation... afin d’apporter toute spmmence dans la gestion des fonds et d’assurer une
vision partagée des fonds utilisés au niveau régiguelle que soit I'autorité de gestion.

Une participation équilibrée au sein du comité uigigles hommes et des femmes fait I'objet d’'urterdion
particuliere.

» Le Comité de programmation Europe (CPE)

Cette instance multi fonds de coordination et cbarde programmer les dossiers, se réunira au ntmimu
une fois par trimestre et sera co-présidé par &sifent de Région et le Préfet. Il se décomposera e
plusieurs séquences relatives au différents FH®Iguwe séquence étant présidée par l'autorité demes
correspondante au fonds concerné.

En préalable, un comité de pilotage et de syntl{&RS) étudiera les dossiers sur le plan technique
(complétude, réglementation, éligibilité...) et rédanégalement les services techniques de la Rédion,
Département, de I'Etat et du CNES. Les dossiexits a I'ordre du jour et les rapports d’instiaotseront
transmis préalablement a tous les services viaplateforme d’échange dématérialisée. De plus, ders
l'instruction, les services afférents seront cot&supour tout dossier demandant réglementationcpkgre
(DEAL, DIECCTE, ARS...).

Ce CPS constituera un lieu d’échange permettafaagiser le partenariat et la convergence destpaia
vue sur les opérations proposées afin de réumnaximum de décisions a I'unanimité en CPE.

Enfin, en tant que de besoin, des comités thénegiguéalables pourront étre mis en place a l'irdtala
programmation 2007 — 2013, de méme qu’une congritdtl comité SRI pour tous les dossiers relevast d
DAS couverts (comité SRI constitué du partenarigit E Région / Département, du CNES et de
représentants professionnels) ou d’autres comitdésre 'IRCANT, le GTEP etc...
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+ Mise en place d'une instance de gouvernance paiadmnaGP)

L'objectif de cette instance est de permettre attewas de disposer d’'une vision stratégique pagtadé
veiller & la bonne articulation entre la mise ervieedes différents programmes et contrats et diopér les
financements sur les projets en coordonnant lésquais publiques sur le territoire (fonds euroéenhors
fonds européens). Elle se composera du trinbmeoRédgEtat / Département. Y sera associé le CNES et
éventuellement les co-financeurs potentiels degfsrd’envergure a I'ordre du jour.

Co-Présidée par le Président de Région et le Predte instance se réunira au moins deux foisapast
aura pour mission de :

- Veiller au suivi et a la bonne exécution des progres en se fondant sur des éléments d’évaluation,
d’analyse d'impact, de consommation des fonds ;

- Assurer une bonne coordination des fonds européatre eux, d'une part, et entre les fonds
européens, les fonds nationaux et les fonds régiomautre part ;

- Orienter ou réorienter les priorités d’interventides crédits européens, notamment sur les projets
d’envergure régionale ;

- Définir les appels a projet régionaux

- Conduire I'évaluation de l'impact des politiqueblmues.

Enfin, une gouvernance spécifique pour I'lTI régibgera mise en place afin de garantir la bonrisatton
des crédits dédiés a I'urbain sur Saint-LaurenMadweni, de méme que pour la S3 afin de veiller Bdane
utilisation et dynamiser les crédits dédiés a bivation au travers des programmes.

Un travail étroit entre la Région et les parterssiiest d’ores et déja engagé pour envisager |sfedrde
I'autorité de gestion et assurer en bonne inetlag la fin de gestion puis la cléture des programg007
2013 et le lancement des programmes 2014 2020.

En 2015 la Région et le Département fusionneront en unleivité Territoriale unique.Le Président de
la Collectivité Territoriale assurera alors lesdtions d’autorité de gestion du PO FEDER-FSE.

7.2.2. Pour le FSE : subventions globales (art&l@aragraphe 1 du réglement FSE)

Pour la durée de la programmation 2014-2020, les€ibrisénéral de Guyane souhaite bénéficier d’'une
subvention globale pour la mise en ceuvre de laepdet!’axe 4 relatif a I'inclusion sociale quiégk de ses
attributions.

La délégation de gestion en subvention globalecetapagnera d’'un suivi permettant de garantir [@iiée
la stratégie du programme et de sa mise en ceunsgieqaie la bonne information du partenariat.

Le Conseil Général, en tant qu’organisme interniéelidevra, préalablement a I'octroi de la subvantio
globale, identifier 'organisme payeur compétentiétrire de maniére détaillée les circuits de pargrux
bénéficiaires.

Les conséquences sur la gestion FSE de la créd¢ida collectivité territoriale unique, dans ladede

Conseil Général va fusionner, devront étre antespée

7.2.3. Pour le FSE, le cas échéant : affectatiomeaiorcement des capacités (article 6, paragraphes 3
du reglement FSE)

2M“Selon le calendrier électoral qui sera adopté
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Le PO FSE Etat prévoit d'encourager la participaties partenaires sociaux et des organisations non
gouvernementales aux actions soutenues par le ESEeades priorités d'intervention retenues.L’d@eu

PO, en particulier, réserve une participation die E®ix activités de renforcement des compétences des
acteurs, sous la forme de mise en réseau, de cenfent des partenariats, de mesures de
professionnalisation des acteurs et de renforcethedtalogue social.
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SECTION 8. COORDINATION ENTRE LES FONDS, LE FEADER,
LE FEAMP ET AUTRES INSTRUMENTS NATIONAUX ET DE
L'UNION EUROPEENNE, AINSI QU'AVEC LA BEI - ARTICLE 87,
PARAGRAPHE 6, POINT A DU RPDC

PO national IEJ

En Guyane, conformément au souhait du partenag@bmal et en cohérence avec les lignes de partpges
ont été définies entre les programmes, l'intégralié la dotation IEJ est portée par le PO natitihial La
part déconcentrée de cette dotation est mise enecsaus la responsabilité du Préfet de région riséitde
gestion déléguée.

6,5 M€ de crédits FSE ainsi que leurs contreparnimnales ont été transférés du plan de financeche
programme FSE Etat Guyane vers le programme openrei national dédié a I'lEJ, au titre de la pt®ri
d’investissement 8.2. Ces crédits ont été dédeisstihinches 2014 et 2015 de I'axe 1 du PO FSEJEtH&
Guyane. A partir de 2016, ce méme axe prendralésrdu PO national IEJ en matiére de soutien aux
actions conduites en faveur de I'éduction et defili des jeunes.

Coordination FEDER FSE - FSE Etat

Le FSE en Guyane sera géré par la Région et pat.'Ea coordination opérationnelle des deux paites
respectera le départ suivant :

. Les actions d’accompagnement vers I'emploi (objeélcématique 8) et celles en matiére d’'inclusion
sociale (objectif thématique 9) seront prises erggndans le cadre du PO géré par I'Etat.

. Les financements en faveur de la formation professlle a destination du secteur privé
serontsoutenuspar la programmation du PO de laoRggionformément a son champ de
compétence.

Création/reprise d’activité :

Selon les lignes de partage arrétées avec le PERBEESE Région en matiére de création d’activitd?@e
FSE Etat cible 'accompagnement des personnesmnutat s'agissant de projets portés par les puldics
moins qualifiés et/ou les publics les plus éloigdésI’emploi. Pour sa part, le PO FEDER FSE Région
intervient en faveur de 'accompagnement de strast(aides a I'ingénierie, apports en capitaux, ...).

FSE -FEADER

Le FSE interviendra, en complément des actions &8ADER, en soutien du développement des
compétences et de 'employabilité des salariésedtesr au titre de 'axe 5 (OT 11) du PO FSE*#tat

FSE - FEAMP

Le FSE interviendra, en complément des actionsElMP, au soutien du développement des compétences
etde I'employabilité des salariés du secteur.

Le PO FSE Etat contribuera en effet & assurerrfadtion des marins pécheurs, dans la mesure éapit s
d'un salarié au titre de l'axe 3 (OT8), ainsi qu'em lien avec l'axe 5 (OT 11) au titre de la
professionnalisation des acteurs. Dans I'hypotluésé s’agit d’'un demandeur d’emploi, la formatisara
envisagée dans le cadre du PO FEDER FSE.

205 e lien entre les deux fonds interviendrait atetile de la professionnalisation des acteurs engelfte
'accompagnement des agriculteurs
112



SECTION 9. CONDITIONNALITES EXANTE - ARTICLE 87, P ARAGRAPHE 6, POINT B DU RPDC

9.1. Identification des conditionna lités ex antegplicables et analyse de leur exécution (tableau R4

Tableau 24 : Identification des conditionnalités exante par Pl applicables et analyse de leur exécati

Conditionnalit Axe(s) Conditio Critére Critére Référence®® Explications
€ ex ante nnalité ex rempli
applicable ante Oui/Non
remplie :
Oui/Non/
En partie
Pl 8.1 Acces a Axe 1 Oui Les services de I'emploi disposent|d@ui (Condition| Décret n° 2012-927 du 3pDécret n° 2012-927 du 3P
I'emploi capacités effectives et obtiennent degrifiée au niveau de juillet 2012relatif aux| juillet 2012 relatif aux
résultats dans les domaines suivants | I'accord de| informations transmises pinformations transmises a Pdle
- fournir des services et des conseilpartenariat) Pble emploi dans le cadreemploi dans le cadre de |a
personnalisés et de prendre des meslres de la déclaration préalabledéclaration préalable =
actives et préventives sur le marché|du a I'embauche I'embauche
travail a un stade précoce, accessiblgs a Plan Péle emploi 2015
tout demandeur d'emploi, en particulier Plan Péle emploi 2015 Pble emploi assure le suivi de
ceux qui appartiennent a des groupes son activité de placement.
défavorisés, et notamment les I existe des modeles de
personnes issues de communaytés prévision pour identifier les
marginalisées ; tendances a long terme de |(la
- fournir des informations complétes |et demande de travail
transparentes sur les nouvelles offfes Le site « pole-emploi.fr »
d'emploi et possibilités d'emploi, en permet daccéder a un
tenant compte de ['évolution deés ensemble de services en lighe
besoins du marché du travail. pour les demandeurs d’emploi
- Les services de l'emploi ont Un outil intitulé « Mon marché
mis en place des accords de du travail » a été mis en plage
coopération formels ou en 2012 sur I'espace personnel
informels avec les parties des demandeurs d’emploi gt
prenantes concernées. candidats, via le site internet de
Pbéle emploi. Cet outil est
destiné & aider les internautes
dans leur recherche d’emploi
Pour plus d’explications, sge

2Référence aux stratégies, actes juridiques ousadoeuments pertinents, y compris des référencesaations, articles ou paragraphes concernésypapnée de
liens internet ou d’un acceés vers le texte intégral
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reporter a la vérification de

partenariat

Pl 8.5 Adaptation
des travailleurs et
des entreprises au
changement

Axe 3

Oui

Des instruments efficaces sont
en place pour aider les
partenaires sociaux et les
pouvoirs publics a mettre au
point des stratégies
d’'anticipation du changement et
des restructurations.

Oui

(Condition
vérifiée au
niveau de
I'accord de

partenariat)

14 juin 2013 relative a I
sécurisation de I'emploi

Articles L Articles L.

1233-65 a L. 1233-70 du

Code du travalil
sécurisation
professionnelle

A Le contrat de sécurisatio
I'accord national

mai 2011 et transposé dans

2011893 du 28 juillet 2011

remplace la convention d
reclassement personnalis
(CRP) dans la procédure
licenciement économique.
La loi n° 2013-504 du 14 juin
2013 relative a la sécurisatiq
de l'emploi7l illustre Ia
détermination a engager d
réformes profondes et valide

fondée sur le dialogue et

responsabilisation de
partenaires sociaux, retenue
le gouvernement. La Gestid
Prévisionnelle de I'Emploi e
des Compétences dg
permettre d’accompagne
I'évolution des métiers
d’anticiper les restructuration

et d'accompagner les salariés
de développer leu
employabilité.

la loi de sécurisation d
'emploi a pour ambition de
faciliter I'adaptation desg
entreprises aux chog
conjoncturels, en mettant a le
disposition de nouveaux outi

criteres dans Il'accord dg

professionnelle (CSP), créé par
interprofessionnel (ANI) du 31

code du travail par la loi nf

pertinence d'une méthode

2]

le

e
ge
le

=]

£S

ar

=]

t
it

et

11

d’adaptation interne permetta
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de préserver leurs emplois et (e
bénéficier d'un cadre juridiqu
plus sécurisé en cas de
licenciements collectifs. La laj

relative a la sécurisation de
'emploi a pour objectif de

w

faciliter I'adaptation desg
entreprises aux chods
conjoncturels. Il permet

notamment de concilier
I'adaptation des entreprises atix
évolutions de [Iactivité e
'aspiration des salariés a pluiis
de protection.

PI 87 La
modernisation des
institutions du
marché du travail
telles que les
services publics et
privés de I'emploi

[..]

Axe 3

Des mesures de réforme des service
I'emploi ont été prises afin d'assure
ces services la capacité de:

— fournir des services et des consg
personnalisés et de prendre des mes
actives et préventives sur le marché
travail a un stade précoce, accessible
tout demandeur d'emploi, en particul

S Oei
§ondition
vérifiée au
niveau de
jlkaccord  de

J@tenariat)

du
’S A
er

ceux qui appartiennent a des groupes

défavorisés,

— fournir des informations compléte
et transparentes sur les nouvelles off
d'emploi et possibilités d'emploi, €
tenant compte de [I'évolution d
besoins du marché du travalil

res

£S

Plan stratégique

Pole emploi 2015

Plan stratégique « Pole emplpi
2015 » et nouvelle

Conventioncadre  pour |4

période 20122015 signée entre

[¢]

I'Etat et le Fonds paritaire d
sécurisation  des  parcoufs
professionnels (FPSPP) le 12
février 2013, dans la continuit
de la feuille de route de |
Grande conférence sociale des
9 et 10 juillet 2012.

T

Le plan P&le emploi 2015
prévoit la différenciation des
modes de Suivi et
d’accompagnement en fonctign
de la situation individuelle du
demandeur d’emploi.

Afin de diminuer le nombre de
demandeurs d’emploi suivis pa

=
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un conseiller, Pdle emplqi
procede au recrutement de
4000 conseillers au niveau

national. Ces recrutements vont

permettre de poursuivr
l'individualisation du soutien.

Péle emploi procede a une

enquéte annuelle auprés des

entreprises afin d’identifier le
perspectives d’embauche d
entreprises (enquéte Besoin
Main d'ceuvre, BMO). Leg
résultats de cette enquéte s
largement diffusés.

Il existe des accords nationa
et régionaux avec les grand

entreprises, les OPP, l¢

organisations professionnelle
les collectivités territoriales (e
lien avec les compétences (
leur ont été confiées

I'occasion des lois de

décentralisation, les consei
généraux en matiére de lut
contre I'exclusion et
d’insertion, les conseil
régionaux en matier
d’orientation, de formation €
de développemen

économique).

bnt

UX

Is
te

— —F (D

Pl 9.1 Inclusion
sociale

Existence et la
concrétisation d'un
cadre stratégique
national de
réduction de la
pauvreté  visant
l'inclusion active
des personnes
exclues du marché
du travail, a la

Axe 4

En partie

1. Un cadre stratégique national
réduction de la
pauvreté est en place qui vise U
inclusion active qui:
- fournit une base scientifique suffisar
pour élaborer des politiques ¢
réduction de la pauvreté et permettre
suivi de I'évolution;
- est conforme a l'objectif national ¢
lutte contre la pauvreté et I'exclusi

i

(Condition
neérifiée au

niveau de

tdaccord de
jgoartenariat)

un

e
N

sociale (défini dans le programn|1e

Pour une présentation du
plan pluriannuel lutte

contre la pauvreté et pour

I'inclusion sociale et

de la méthode de travail
adoptée, consulter le

site du ministére des
affaires sociales et de la
santé :
http://www.socialsante.
gouv.fr/espaces,770/hang

La cible frangaise déclinée d
la stratégie UE 2020
correspond a un
baissed'l/6éme du nombre

personnes pauvres ou exclu
d'ici 2020, Elle consiste en urn
baisse du nombre de person
pauvres ou exclues au sens
la définition de la stratégi
européenne UE 2020 de 1
imillion en 2020 (sur

@
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lumiere des lignes
directrices  pour
I'emploi.

national de réforme), qui comprend

I'extension des possibilités d'emploi
faveur des groupes défavorisés;

- associe les parties prenan
concernées a la lutte

contre la pauvreté;

2. Le cas échéant, une aide est
apportée, sur demande, aux
parties prenantes concernées
pour leur faciliter l'introduction

de demandes de projets ainsi
que pour la mise en ceuvre et la
gestion des projets retenus.

©
=]

cap exclusion,

775/dossiers,806/lutteo

ntreda pauvreté

et-pourd,2380/

données 2017), cet effectjf
représentant 1/6éme des 11,2
millions de personnes en
situation de pauvreté o
d'exclusion estimées pour |a
France en2007.
Les autorités francaises ot
adopté en janvier 2013 un plan
pluriannuel contre la pauvreté
et pour l'inclusion sociale.
Ce plan gouvernemental
s’articule autour de trois grands
axes de réformes :
- réduire les inégalités et
prévenir les ruptures ;
- venir en aide e

accompagner vers
I'insertion sur le marché
du travail ;

- coordonner I'action
sociale et valoriser ses
acteurs.

Pl 10.1
Décrochage

scolaire

Existence d'un cadre
stratégique destiné a
réduire le décrochage
scolaire, dans les
limites de l'article
165 TFUE

Axe 2

Oui

1. Un systéme de collecte et d'analys®ui

de données et d'informations relative

5 @Condition

l'abandon scolaire est en place guwxérifiée

niveaux pertinents qui:

- fournit une base scientifique suffisar
pour élaborer des politiques ciblées
permet un suivi de I'évolution.

2. Un cadre stratégique de lutte con
I'abandon

scolaire est en place qui:

- est fondé sur des éléments probants;

- couvre les secteurs pertinents
I'éducation, dont le développement
la petite enfance, et prévoit des mesu
de prévention, d'intervention et ¢
compensation de I'abandon scolaire;
- associe tous les secteurs et les
acteurs qui sont concernés par

la lutte contre [I'abandon

niveau
tdaccord
drartenariat)

tre

de
de
res
e

scolaire.

au
de
de

http://www.education.gou
v.fr/cid54962/menel
101811c.html

A) Depuis mars 2011, la mise
en ceuvre du  systeme
interministériel d’échange
d’'information (SIEl) permet
d’identifier deux fois par an les
jeunes qui ont décroché pour
leur proposer une solution
personnalisée le plus
rapidement possible. Bien que
ce ne soit pas sa finalité, ¢e
systeme permet aussi de
dénombrer les jeunes qui ont
décroché lors de chaque
campagne. Par sa délibératipn
du 2 décembre 2010, la CNIL
autorise la mise en ceuvre d’uin
systeme interministérie|
d’échange d’information (SIEI
pour les plus de 16 ans:

http://www.legifrance.gouv.fr/af
fichCnil.do?oldAction=rechEx
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pCnil&id=CNILT
EXT000023362308&fastReqld
=270839456&fastPos=5

A ce titre, RIO Statistique eg
un outil de consultation de
statistigues des décrochés iss

—

S
us

du traitement des échanges
entre les systémes éducatifs du

Ministére de I'Education

nationale, Ministére de
I'agriculture, centres de
formation d’apprentis (CFA) et

les missions locales.
B) Le Ministere de 'Educatio

nationale utilise également des

statistiques nationales basé

[E]

sur des enquétes emploi de

'INSEE a partir desquelles

sont construits deux indicateu
les sortants de formatio

initiale sans dipléme et les

sortants précoces utilisés par
Commission européenn
(indicateur Eurostat).
C) La France a développ
depuis les années 60 un su
statistique des éleves :

le « panel d’éléves » qui perm
de suivre des cohortes durd
leur scolarité formelle et durar
leur transition de I'école ver
I'emploi.

En France, 100% des enfar
sont accueilis a I'école
maternelle des I'age de3ans.
La scolarisation avant I'age d
3 ans sera développée et ce
priorité au sein des écolg
situées dans un environneme
social défavorisé.
De nombreux dispositifs son
mis au service par les équip
éducatives pour prévenir 3

>

ts

mieux le décrochage scolai
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(aide personnalisée et stage

remise a niveau a [I'école
primaire, accompagnement

éducatif au college

accompagnement personnalisé

de deux heures hebdomadai

au lycée technique et général,

tutorat et stages passerelles

cas de changement

d’orientation au lycée, entretie

personnalisé d’orientation pour

chaque lycéen en voi

e
professionnelle). La nouvelle
=)

mission de lutte contre |
décrochage scolaire particif

au repérage des jeunes

en

décrocheurs en lien avec lgs

groupes de prévention g
décrochage scolaire (GPDS)

les référents « décrochage
scolaire ». A la rentrée 2013,
des référents « décrochage

scolaire » seront désignés dd

chaque établissement publi

local d’enseignemen
connaissant un fort tau
d’absentéisme.

Tableau 25 : Identification des conditionnalités exante générales applicables et analyse de leur extion

Conditions ex ante

Critéres de vérification du regect des
conditions

Niveau de
vérification

Condition
remplie

Référence
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1. Existence d'un - des modalités conformes au cadre institutionriefogramme | Non
mécanisme permettant | et juridique des Etats membres, en vue d'asso@eérationnel
de garantir la les organes chargés de promouvoir I'égalité| de
transposition et traitement de toutes les personnes a I'ensemble de
I'application effectives | la préparation et de I'exécution des programmes,
de la directive notamment en fournissant des conseils en matiére
2000/78/CE du Conseil| d'égalité dans les activités liées aux Fonds ESI |,
du 27/11/2000 portant
création d’'un cadre
genéral en faveur de  [_"des modalités de formation du personnel déscord de| oui
I'eégalité de traitement | autorités participant a la gestion et au contrée |dpartenariat
en matiere d’emploi et | Fonds ESI dans le domaine de la Iégislation el de http://travaitemploi.gouv.fr/informationspratiques,
de travail et de la la politique de I'Union en matiére de lutte conére
directive 2000/43/CE discrimination.
du Conseil du
29/06/2000 relative a la
mise en oeuY[e dg, 89/fichespratiques,91/egaliteprofessionnelle,
principe de I'égalité de
traitement entre les
personnes sans
distinction de race ou
d’origine ethnique
117/laprotectioncontreles,12789.html
2. L'existence de| - des modalités conformes au cadre institutionrietogramme | En cours Plan régional stratégique pour I'égalité entrefeaames
capacités et juridique des Etats membres, en vue d'asso@eérationnel et les hommes
administratives pour la | les organes chargés de promouvoir I'égalité entre
transposition et | les hommes et les femmes a l'ensemble de la
l'application effectives | préparation et de Il'exécution des programmes,
de la législation de| notamment en fournissant des conseils en matiere
I'Union en matiere | d'égalité entre les hommes et les femmes dans les
d'égalité  entre les| activités liées aux Fonds ESI ;
hommes et les femme _ i i
dans le domaine des - de; modalités de formation du personnel [déscord de| oui
Fonds ESI. autorités participant & la gestion et au contr@e |dpartenariat

Fonds ESI dans le domaine de la Iégislation €

t de

la politique de I'Union en matiére d'égalité en

tre
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les hommes et les femmes et d'intégration d
dimension hommes- femmes.

e la

3. L'existence de - des modalités conformes au cadre institutionriefogramme | Non Elaboration en cours d’'un PRITH
capacités et juridique des Etats membres, en vue | dgérationnel
administratives pour la | consulter et d'associer les organes chargés de
transposition et protéger les droits des personnes handicapégs ou
I'application de la les organisations représentatives des personnes
convention des Nations| handicapées et les autres parties concernées a
unies sur les droits des| I'ensemble de la préparation et de I'exécution|des
personnes handicapées programmes ;
(CNUDPH) dans le : : :
domaine des Fonds - des modalités de formation du personnel [déscord de| oui
ESI conformément & la | @utorités participant a la gestion et au contr@e |dpartenariat
décision 2010/48/CE Fonds ESI dans le domaine de Ia'IégisIation et de
du Conseil la politique de I'Union et des Etats membres
relative aux personnes handicapées, y compris en
matiere d'accessibilité, et de l'application praeiq
de la CNUDPH, telle que mise en ceuvre dans la
législation de I'Union et des Etats membres le|cas
échéant ;
- des modalités destinées a assurer le suivi deAlzcord de| oui http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
mise en ceuvre de l'article 9 de la CNUDPH | grartenariat
relation avec les Fonds ESI dans I'ensemble de la dTexte=JORFTEXT000000809647&dateTexte=&c
préparation et de la mise en ceuvre (des ategorieLien=id
programmes.
4. L'existence de - des modalités pour l'application effective de&ccord de| oui http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
modalités pour regles de I'Union en matiére de marchés publics partenariat
I'application effective moyen de mécanismes appropriés; dTexte=JORFTEXT000000629820
de la législation de http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
I'Union en matiere de
marchés publics dans dTexte=JORFTEXT000000264576&dateTexte=&c
le domaine des Fonds S
ESI. ategorieLien=id
- des modalités assurant des procédurdscord de| oui http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespublics

d'attribution de marché transparentes;

partenariat
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- des modalités de formation du personpélccord de| oui http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
intervenant dans la mise en ceuvre des Fonds BSttenariat _
et de diffusion d'informations a de celui-ci; dTexte=JORFTEXT000025364925
http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespublics
- des modalités permettant de garantir la capackécord de| oui (http://www.economie.gouv.fr/daj/marchespubjlics
administrative nécessaire pour la transposition mdrtenariat
l'application des régles de I'Union en matiere| de
marchés publics.
5. L'existence de - des modalités pour l'application effective de&ccord de| oui http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte 2o
modalités pour régles de I'Union en matiére d'aides d'Etat. partenariat _ _ _
l'application effective CcidTexte=JORFTEXT000000454790&dateTexte=
de la législation de &categorieLien=id
I'Union en matiere
d'aides d'Etat dans le http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012
domaine des Fonds .
/01/cir_34455.pdf
ESI.
- des modalités de formation du personnélccord de| oui -
intervenant dans la mise en ceuvre des Fonds [8itenariat
et de diffusion d'informations a de celui-ci.
- des modalités permettant de garantir la capackécord de| oui -
administrative nécessaire pour la transposition mdrtenariat
l'application des regles de I'Union en matiere
d'aides d'Etat.
6. L'existence de - des modalités pour l'application effective de| laccord de| oui http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle

modalités pour
I'application effective
de la législation
environnementale de
I'Union relative a I'EIE
et d I'EES.

directive 2011/92/EU du Parlement européen e
Conseil (EIE) et de la directive 2001/42/EC
Parlement européen et du Conseil (EES) ;

[ gartenariat
du

.do?idArticle=LEGIARTI000022496602&cidTexte
=LEGITEXT000006074220

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle

.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle

=LEGIARTIO00020569162&date Texte=&categorieLien=cid
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jse

ssionid=74C9889590E1171C53E88719BE476C73.
tpdjo07v_17?idSectionTA=LEGISCTA00000617644
2&cidTexte=LEGITEXT000006074220&date Texte
=20130930

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle

.do?idArticle=LEGIARTIO00025799720&cidTexte
=LEGITEXT000006074220

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle

.do?idArticle=LEGIARTI0O00022493658&cidTexte
=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20130930
&oldAction=rechCodeArticle

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAtrticle

.do?idArticle=LEGIARTIO00006816545&cidTexte
=LEGITEXT000006074075&date Texte=20080916

- des modalités de formation du personpélccord de| oui Sur l'acces aux informations environnementales
intervenant dans [I'application des directiygzartenariat
régissant I'EIE et I'EES et de diffusion

diinformations a celui-ci ; : Articles L1241 a L1248 du code de I'environnement

- des modalités permettant de garantir une capadigcord de| oui -

administrative suffisante. partenariat
7.1 L'existence d'une | - Des modalités de collecte et d'agrégation |[déscord de
base statistique données statistiques en temps utile sont en place.
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nécessaire pour
entreprendre des
évaluations permettant
d'analyser I'efficacité
et l'impact des
programmes.

Elles comprennent les éléments suivants :

- la détermination des sources et des mécanis
permettant de garantir la validation statistique ;

- des modalités de publication et de mise
disposition de données agrégées au public ;

- Un systeme efficace d'indicateurs de résul
comportant notamment ;

- la sélection d'indicateurs de résultats pour oha
programme fournissant des informations sur ce
motive la sélection des mesures financées pa
programme ;

- la fixation de valeurs cibles pour ces indicaseu

- la congruence de chaque indicateur par rap

partenariat

mes

tats

q
qui
ar le

r

port

aux conditions suivantes: robustesse et validation

statistique, clarté de linterprétation normati
réactivité aux mesures prises, collecte en te
utile des données.

- Des procédures mises en place pour garantir
toute opération financée par le programme
assortie d'un systéeme d'indicateurs efficace.

Ve,
mps

que
est

9.2. Description des actions visant a remplir lesonditionnalités ex ante, organismes responsablesalendrier (tableaux 25 et 26)

Tableau 26 : Actions a entreprendre pour remplir Ies conditionnalités ex ante générales applicables

Conditionnalités ex ante| Critere non rempli Action a prendre
générales  applicables, nom
remplies intégralement ou

partiellement remplies

Date limite

Organismes responsables
de I'exécution
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2 L'existence de capacités
administratives pour la
transposition et I'application

effectives de la Iégislation de I'Union
en matiere d'égalité entre les
hommes et les femmes dans
domaine des Fonds ESI.

5 des modalités conformes g
cadre institutionnel e
juridique des Etats membre
en vue d'associer les organ
chargés de promouvo
el'égalité entre les hommes
les femmes a l'ensemble de
préparation et de I'exécutig
des programmes, notamme
en fournissant des conseils
matiere d'égalité entre le
hommes et les femmes da
les activités liées aux Fong

ESI

wPlan régional
Upour [I'égalité entre
Sfemmes et les hommes
es

a DRJSCS

[¢)

@ 'égalité femmes homm

nt
en
S
ns
S

stratégiqu
le

participera
|Lécriture du projet relativg

eEn cours

D

| ZE Y

e

DRJSCS

Direction de la Jeunesse, de

Sports et de la Cohésion
Sociale, en charge de la
mission Droits des Femmes

S

Tableau 27 : Actions a entreprendre pour remplir les conditionnalités ex ante thématiques applicables

Conditionnalités ex ante| Critere non rempli
générales applicables, nomn
remplies intégralement ou

partiellement remplies

Action a prendre

Date limite

Organismes responsables
de I'exécution

Pl 91 Existence et la concrétisatiq
d'un cadre stratégique national

réduction de la pauvreté visant

I'inclusion active des personn
exclues du marché du travail, a
lumiére des lignes directrices pg
I'emploi.

N
de

oS
la
ur

Mise en place dun
document cadre relatif
I'insertion des TH sur lg
territoire type PRITH

L'établissement a
ala mi-2014 d’'un
> diagnostic
régional préalable
doit permettre de
conclure et
d’adopter un
PRITH dont
I'animation pourra
débuté a compter
de 2015.

DIECCTE
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SECTION 10. REDUCTION DE LA CHARGE ADMINISTRATIVE
PESANT SUR LES BENEFICIAIRES (ARTICLE 87,
PARAGRAPHE 6, POINT C DU RPDC

Le réglement général (REGLEMENT (UE) N°1303/2013PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 17 décembre 2013) indique dans ses considégaietsda simplification des modalités de gestion a tous
les niveaux commande que les dispositifs de stidiéablissement de rapports soient similaires pous

les Fonds ESI. Il est important de fixer des exigsnproportionnées pour I'établissement de rappords
garantir la mise a disposition, aux principaux etade lI'examen des réalisations, d'informationsuestives

sur les progres accomplis. Par conséquent, il @stssaire que les exigences en matiére d'étabéisseim
rapports traduisent les besoins dinformations desées considérées et qu'elles concordent avec le
calendrier des examens des performamces

Le constat qui peut étre tiré de la programmati@®722013 est un alourdissement progressif des guoeé
d’instruction et de gestion des dossiers entraingugt complexité de plus en plus importante desdond
européens pour les bénéficiaires et un désintéréedains a les solliciter compte tenu de la cexif# des
dossiers.

Les principales sources de lourdeurs administratii€es a la mobilisation de crédits communautaires
identifiés par les services et les porteurs deeproj

» Les délais d'instruction trop longs aux yeux desdfigiaires, comme des gestionnaires.

» La difficulté a définir actuellement une doctriné @ne approche communes entre les services
gestionnaires sur des points procéduraux précis;gm ralentir le processus d’instruction et ledgigie
des porteurs de projet vers des solutions éligibles

» La vérification de la mise en concurrence effectdtele contrble exhaustif des pieéces de marchés
publics ;

* Le calcul de la subvention publique en cas de waénérateurs de recette et/ou d'investissements e
partie défiscalisables ;

» La prise en compte de réglementations ou injonstmmntradictoires (exemple du calibrage des portes
fenétres dans les batiments publics ou logementalsq entre I'aération et I'antisismique) ;

» Les délais importants dans certains cas sur lgogedts dossiers (conventionnement, paiement) ;
» Lajustification des dépenses de personnel ;

* Un systéme de suivi lourd et complexe et pas tosjo@s bien compris dans ses objectifs ;

* Les nombreux contrdles parfois sur une méme opérati

* Le manque de visibilité sur qui fait quoi, & queidhet s’adresser selon les fonds et la natur@ugsts.

Face a ces difficultés, la réduction de la chadyaiaistrative pesant sur les bénéficiaires est tlam enjeux
majeurs de la programmation 2014-2020 pour restdameonfiance des partenaires et de la populatans
les interventions de I'Union européenne.

Dans le cadre de la programmation 2014-2020, legehadministrative incombant aux bénéficiaires divr
étre allégée via :

» la systématisation du recours aux outils de fasiion des colts (1) ;

» [l'obligation de dématérialiser les échanges d'infation entre les bénéficiaires et I'autorité detiges
I'autorité de certification, I'autorité d’audit &s organismes intermédiaires (2) ;

* un recentrage des crédits FSE sur des projetsiltée itaportante, portés par des structures disposan
d’une capacité administrative et financiére so{i®)e;
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* La mise en place d’'une cellule partenariale fometamt comme un guichet unique de réception inter-
fond des dossiers de demande de subvention.

» la limitation de la durée de conservation des @Eidiées aux clétures annuelles.

10.1 Systématisation du recours aux outils de foritéssation des codts

La forfaitisation des colts évite a un bénéficiaieedevoir justifier les dépenses déclarées arpbetpieces
comptables (factures, justificatifs d’acquittemestt;.), ce qui permet de diminuer la charge adinatige
du bénéficiaire liée aux différents niveaux de odlet

Le recours aux outils de forfaitisation des col&téexpérimenté dans le cadre de la programm&sih
2007-2013 par la mise en ceuvre d'un régime de fadaitaire pour le calcul des codts indirects &ind
régime de colts standards unitaires. En particuéefiorfaitisation des co(ts indirects a permisddainuer
non seulement le volume des piéces comptablesttéasr mais aussi de sécuriser ce type de dépenses.

Dans le cadre de la programmation 2014-2020 F3¥itdrité de gestion utilisera de maniére élarge le
outils de codts simplifiés des le début de la prognation. Les modalités de mise en ceuvre de cealitésd
seront définies dans le guide des procédures pi®tgammation 2014-2020.

En effet, les reglements communautaires introdtigkrsieurs nouveaux outils et procédures permettan
recourir aux forfaits sans qu’une étude préalatpe (eprésente un frein a la mise en place desyaemes)
soit nécessaire pour justifier que le forfait esté¢, équitable et vérifiable.

L’article 14 du réglement FSE (REGLEMENT (UE) N 804/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN ET
DU CONSEIL du 17 décembre 2013) prévoit qu'un fiirtle dépenses peut étre défini dans le cadre de
l'instruction d’'une opération au sein du budgetvigi®nnel, si le montant total d’aide publique répdsse
pas 100 000 euros et le rend obligatoire lorsquedetant ne dépasse pas 50 000 euros.

La réglementation communautaire introduit égalentBntx nouveaux taux forfaitaires ne nécessitant pas
une justification préalable dans le cadre d’'une&tu

* un taux de 15% maximum appliqué aux dépenses dgefe personnel pour calculer un forfait de codts
indirects ;

* un taux de 40% maximum appliqué aux dépenses derede personnel pour calculer un forfait
correspondant aux autres codts de I'opération ;

e un taux horaire s'appuyant sur la division de lai@dee moyenne annuelle connue des salaires bauts p
1 720h pour la détermination des frais de personnel

» Enfin, 'autorité de gestion a désormais la potisthde mettre en ceuvre dans le cadre d’'une opérati
financée par le FSE le méme forfait que pour upadiif financé par I'Etat membre.

La mise en ceuvre d’'un régime de colts standardain@s ou d’'un montant forfaitaire se traduit par u
renforcement de la phase d'instruction de I'opératt par une importance accrue de la justificatien
réalisations et/ou des résultats de I'opérationetiet, le paiement de I'aide FSE est alors coodité a la
mise en ceuvre effective des réalisations attendues I'atteinte des résultats prévus. Afin de sifigplle
suivi des opérations par les bénéficiaires, ilresbommandé de ne pas conventionner des indicatieurs
réalisation et/ou de résultats différents des mtéigrs d’évaluation fixés dans le programme op#ragl. De
méme, il est préférable de privilégier des indioeee nécessitant pas une justification du tertguidte.

10.2 La simplification des procédures

Un service public de I'Europe en Guyane, servigedieil et d’orientation en faveur des porteurprgets,
sera constitué pour la mise en ceuvre du FEDER-E8Hjuichet visera principalement le secteur privé e
proposera un accompagnement vers le service itstmuadéquat, en proposant un guide des procédures.
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10.3 La dématérialisation des procédures

L’article 122-3 du réglement général (REGLEMENT (UR°1303/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN
ET DU CONSEIL du 17 décembre 2013) rend obligatafliei décembre 2015 la dématérialisation des
procédures d’échanges d'information entre les i®aiés et I'autorité de gestion, l'autorité detiieation,
l'autorité d'audit et les organismes intermédiaires

La dématérialisation des processus de gestionfiexgétée dans le cadre de la programmation 2003-201
doit permettre de limiter les délais de traitenetritarchivage papier pour les bénéficiaires.

L'application « Ma démarche FSE » aide ainsi leaéfiéiaires a chaque étape du renseignement des
demandes de subvention FSE et des bilans d’exésuffints de contrdle automatiques, étapes dee sais
masquées en fonction de la nature de I'opératiomseils au bénéficiaire permettant d’anticiper diguels
échanges avec le gestionnaire). Par ailleurs, «d&faarche FSE » sera interopérable avec SYNERGIE, le
systeme d’information agrégeant toutes les infoionat nécessaires pour le suivi de I'ensemble des
programmes FEDER/FSE.

La dématérialisation doit également permettre uhitdir le volume des pieces pour lesquelles un eace
papier demeure nécessaire. Ainsi, I'ensemble digepine donnant pas lieu a une signature du bigirefic
et/ou du gestionnaire peut étre conservé seuledaars I'application sans qu'il soit nécessaire diechiver

un exemplaire papier. L'’ensemble des outils néiessa la gestion et correspondant aux standards
déterminés par la Commission européenne pour lesidErer comme probants sera progressivement
disponible dans I'application (modéle de feuillestévi du temps, liste des pieces justificatives,)e

En Guyane, le territoire d’'une inégalité en terrdescouverture du réseau internet de haut débits Da
l'optique d’'une dématérialisation des procédures, parametre est a prendre en fin afin de mesurer
I'organisation et les ajustements a prévoir.

10.4 Recentrage des crédits FSE sur des projets daille importante, portés par des structures
disposant d’'une capacité administrative et financiee solide

Pour la programmation 2014-2020, l'autorité de igestprivilégiera la programmation d’opérations
présentant un taux de participation FSE signifiqadur éviter au bénéficiaire de devoir justifiereuassiette
de dépenses surdimensionnée au regard du mongaae °SE qui lui est octroyé.

De méme, la détermination d'un montant planché powte convention permettra d’optimiser I'utilisatiet
la sécurisation des fonds.
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SECTION 11. PRINCIPES HORIZONTAUX (ARTICLE 87,
PARAGRAPHES 7 DU RPDC

Les quatre fonds structurels sont concernés pprdgection de I'environnement et la gestion duratgs

ressources, des priorités transversales qui pecgoattibuer & atteindre les objectifs inscrits danstratégie
Europe 2020 pour une croissance intelligente, derrabinclusive de I'Union : Le développement dueab
L’égalité des chances et la non-discriminationgalié entre les femmes et les hommes.

11.1 Développement durable

L’approche du programme en matiére de développerdardble s’inscrit dans le cadre réglementaire
suivant:

» reglement (UE) n°1303/2013 qui stipule (articleg@le « les objectifs des fonds ESI sont poursuivisoaformité
avec le principe de développement durable et amegrdmotion par I'Union des objectifs de présermati de
protection et d'amélioration de la qualité de I'ebmnement inscrits a l'article 11 et a l'articl®1, paragraphe 1,
du traité sur le fonctionnement de I'Union eurog@égren tenant compte du principe du "pollueur-paiyeu

e reglement (UE) n°1301/2013 qui stipule (article q)e « le FEDER soutient, dans le cadre de prograsnme
opérationnels, le développement urbain durable aayen de stratégies qui prévoient des actions igegr
destinées a faire face aux défis économiques, @meémentaux, climatiques, démographiques et sodiaex
rencontrent les zones urbaines, tout en tenant t®rdp la nécessité de promouvoir les liens entsendieux
urbains et ruraux ».

* réglement (UE) n°1304/2013 qui stipule (articleqie le FSE facilite I'adaptation des travailleuraux mutations
industrielles et aux changements que le développiedueable imposent au systéme de production »

Pour assurer le respect et la promotion du développt durable, le programme opérationnel privilégie
intégration transversale de ce principe des losliguest pertinente.

La Guyane dispose de ressources naturelles ab@sgdaates et variées mais celles-ci ne sont p&z ass
valorisées dans le cadre des processus de praduci® transformation et de commercialisation qui
concernent pourtant de nombreuses filieres commwmile, la péche et I'or, par exemple. Le spatidl qu
pourrait étre un moteur du développement économ@uésuyane ne génére pas suffisamment d'effets
d’entrainement sur les autres secteurs. Consciglgtesette richesse, mais également de sa fragiise,
filieres guyanaises s’engagent dans des démarahegstion durable pour préserver I'environnement et
valoriser les ressources naturelles.

En lien avec le PO FEDER-FSE qui vise dans saégfitune utilisation rationnelle et durable des
ressources, le programme opérationnel FSE Etailqmiera les actions en faveur du développement des
opportunités d’emploi et de mises en situation ggsionnelle et/ou I'appui aux créateurs ou repnsneu
d’'activité dans le domaine des énergies renouvedallu développement urbain durable, des transports
raison des surcodts liés a I'enclavement et a ilslefadensité du territoire pour un maillage temiab
densifié.

Principales interventions du programme en faveur duléveloppement durable

Listes des actions
spécifiques en lien avec
I'égalité femmes-hommes

Priorité d'investissement Objectifs spécifiques

Axe ot (P1) correspondant au PI

Axe 3 Agir en faveury OT8 | PI 8 5 L'adaptation auAccroitre le nombre de Actions visant la montée

des DE par urn changement dessalariés occupés formésen compétences des actjfs
accompagnement travailleurs, des notamment dans lgspeuvent concernéegs
personnalisé et entreprises et dessecteurs porteurs  enégalement les salariés
renforcer entrepreneurs Guyane [...] relevant des secteurs de
'employabilité  des I'économie verte.
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actifs par leur

montée en

compétence

Axe 4 Agir contre| OT | PI9 1 Inclusion active Augmenter le nombréctions soutenant
les phénoménes de9 d’emplois dans les secteurd’insertion des publics
pauvreté par uf conciliant d’activité| I'lAE pouvant étre
accompagnement économique et dutilit§ positionnés sur des
global des publics sociale activités supportg
les plus éloignés de innovantes/vertes

'emploi pour

favoriser leur

insertion sociale

Le développement social qui constitue égalemerdaxandu développement durable, le FSE, est invasti a
titre du PO via I'axe 4 dédié a l'inclusion social@ les actions favorisant la création et/ou mamtdes
emplois de proximité, I'accompagnement renforcé gks défavorisés pour garantir la promotion de
I'équité sociale et de la cohésion, de I'égalité deances pour tous mais également sur la strticturdu
secteur de 'ESS.

11.2. Egalité des chances et non-discrimination

Au regard du contexte socioéconomique et démognaphen Guyane, le phénoméne de précarisation est de
plus en plus présent et témoigne pour le de tagites défis a relever en termes d'inclusion, aleésion
sociale et d’égalité des chances.

Au-deld des enjeux de rattrapage et d'accessikdlité services et équipements de base (eau potable,
logements, équipements et services publics, ésalntients scolaires, TIC, culture), les problémasque
d’accessibilité des services de droit commun emdsr de santé, d’éducation, de formation se posent
également.

Dans le cadre du PO FSE Etat, cette priorité tensside s'inscrit aussi bien au titre des actiordimies a
I'échelle des axes mais également dans les critkreboix des opérations.

» Dansl'axe 2 consacré a la lutte contre le décrochagedaire, les criteres de choix des opérations
flechent certaines catégories de jeunes tels quglmes résident hors du centre littoral, lesgeun
en situation de handicap ... visant aussi bien la tle résidence, pouvant étre un facteur de
discrimination ou un frein pour le jeune (quartRalitique de la Ville, territoire enclaveé ...) quesle
difficultés individuels du jeune. Pour ce qui esind actions de cet axe, le PO a pris le parti de
proposer des solutions aux jeunes en risque dec@ge mais également aux décrocheurs afin de
les « raccrocher » dans une optique d'égalité desaes.

« De méme, les criteres de choix et actions déchnéstre dd’axe 4 traitant de I'inclusion sociale
renvoientde factoa cette priorité transversale. Via 'accompagnengdobal sont ainsi visés les
publics éloignés de I'emploi, avec pour objectiflelee des freins sociaux et professionnels.

« Laxe 1 quant a lui cible une catégorie partic@ident nombreuse et éprouvant de nombreuses
difficultés d’ordre économiques et sociales qud tmjeunes.

Les porteurs de projets devront décrire les magalitpérationnelles d’intégration de ce principesdan
conduite des actions.

La professionnalisation, notamment, des acteurseduice public de I'emploi, permettra de mieux wsir
ce principe et appuyer les opérateurs dans sa éhepsion.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du FEDER-FSEctems de formation s’adresseront notamment aux
personnes vivant dans les territoires les plugygé&s de Cayenne, afin de leur permettre d’accéderea
formation qualifiante, & un emploi et a dévelopgeecompétitivité.
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11.3. Egalité entre les femmes et les hommes

L'Egalité femmes hommes demeure une priorité tanhigeau européen, national que régional. Aussi, sa
mise en ceuvre sera déclinée dans le programmeydardemarche transversale.

A I'échelle de la DDJSC¥®' de la Guyane, les grandes orientations sont dédiren matiére de prise en
compte de cette priorité transversale et convergest les choix pris dans le PO. Dans le cadreQif$E
Etat, I'égalité entre femmes et hommes sera soatenutravers de la mise en ceuvre des actions \asant
développer les compétences et I'employabilit€’alyis de mieux intégrer professionnellement et alechent
les femmes, particulierement exposées en Guyanasgues d’exclusion du marché du travail, de nmati&r
précoce et de précarité familiale et sociale :

Principales interventions du programme en faveur dd¢'égalité femmes-hommes

Listes des actions

Priorité d’investissemen{ Obijectifs spécifiques

Axe oT ) correspondant au P| ﬁpecn‘lques en lien avec

égalité femmes-hommes
Axe 1 Agir pour| OT8 | Pl 8 2 l'intégrationdurablé Augmenter le nombre dg Soutien de jeunes femmes les
'emploi des jeuneg sur le marché du travail desjeunes de moins de 26 anplus exposés a la réalisatign
pour faciliter leur jeunes, notamment ceux quisans qualification, bénéficiantd’'un  projet professionnel
insertion sur le march¢ ne travaillent pas, ne fontd'un accompagnemernt (remobilisation, préparation
du travail pas d‘études ou ne suiveptrenforcé aux concours ...)

pas de formation

Axe 3 Agir en faveur

OoT8

Pl 8 7 La modernisatio

nAugmenter le nombre d

eProfessionnalisation  des

des DE par un des institutions  du conseillers formés a deconseillers sur notamment
accompagnement marché du travail, tellesnouveaux services et auyxa prise en compte dans les
personnalisé et gue les services publigsnouvelles modalités pratiques professionnellgs
renforcer et privés de I'emploi, ... | d’'accompagnement de [I'égalité entre les
'employabilité des femmes et les hommes,
actifs par leur I'égalité des chances et |a
montée en lutte contre les
compétence discriminations.

Axe 4 Agir contre| OT | PI9 1 Inclusion active

les phénomeénes de9

Augmenter le nombre
de personnes en situati

diction spécifique dédiés
raux femmes et visant

~ QJ; N

pauvreté par uf de précarité bénéficiantlever les freins sociau
accompagnement d’'un accompagnementvers I'emploi

global des publics personnalisé

les plus éloignés de

I'emploi pour

favoriser leur

insertion sociale

Les porteurs de projets devront décrire les masgalitpérationnelles d'intégration de ce principesdian
conduite des actions.

Il convient toutefois de noter que dans certairss taffort pour atteindre cette égalité doit énené en
faveur des hommes. En effet, sur la période aetuelh matiere d’accés aux compétences clés ersaleo
base, les femmes sont majoritaires a plus de 80B4s Eont plus disposées a entrer dans une formatio
visant & maitriser le francais écrit et oral quirlpermettra de mieux s'intégrer dans la sociétdpiquer
par exemple dans l'aide aux devoirs de leurs enfant'affirmer professionnellement sur le marché d
travail ou les postes visés nécessitent souvemtaliérise du francais. Les hommes quant a eux sterié
essentiellement vers une activité professionnéllsunérée ou une formation qualifiante qui leur mEtra
d'accéder rapidement au marché de l'empiloi.

27 Direction Départementale de la Jeunesse, dessSgtodle la Cohésion Sociale
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SECTION 12. ELEMENTS SEPARES - PRESENTES EN ANNEXE
DANS LA VERSION IMPRIMEE

12.1. Liste des grands projets pour lesquels la neien ceuvre est prévue au cours de la période de
programmation (article 87, paragraphe 2, point e dURPDC) (tableau 27)

Sans objet

Tableau 27 : Liste des grands projets

Titre Date prévue pour la | Début de mise| Date prévue | Priorités |Axe

notification/soumiss | en ceuvre| d’achévemen |d'investisse | prioritaire
ion du grand projet | prévu t de mise en ment
?Zttj)?:ransissior?e . EIMIEE S
euronéenne trimestre) (année,
P trimestre)

(année, trimestre)

12.2. Cadre de performance du programme opérationte

Le tableau récapitulatif est généré automatiquemeant SFC en fonction des tableaux présentés pour
chaque axe prioritaire.

Tableau 28 : Cadre de performance du programme opationnel réparti par fonds et catégorie de
région

A)fes prioritaires Etape de mise Unité e Valeur Valeur
(répartis par en ceuvre, mesure, le intermé cible finale
fon(,js _ et| indicateur B diaire (2022)
catégorie de| financier, de pour
région) réali§ation ou 2018

de resultat

12.3. Liste des partenaires concernés impliqués dafa préparation du programme opérationnel
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Préalablement & I'écriture des programmes, un dstgnstratégique territorial a été réalisé puiargate
ateliers thématiques furent organisés afin de peéma mobiliser les acteurs (prés de 300 ontréfdigués)
pour I'écriture des fonds européens et pour réftéammsemble a une stratégie. Cette premiére pherseitp
de réunir les acteurs du territoire et de listardébesoins et leurs projets.

Des ateliers spécifiques conduits sur I'emploifdemation professionnelle, la mobilité ont été ised et
permit de retenir quelques priorités.

La concertation pour I'élaboration du programme p8Eensuite plusieurs formes :
- Des réunions Etat-Région-Département, afin dectrar les points essentiels et d’avancer sur lactéh.

- demandes de contribution aux acteurs potentads que la Mission locale régionale de Guyane, le
Rectorat, 'APEGH...

- diffusion du projet de programme aupres destintgtinnels et partenaires via le site de la DIECETHe
la Préfecture.
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SECTION 12. ELEMENTS SEPARES PRESENTES EN ANNEXE DANS LA VERSION IMPRIMEE

* Projet de rapport de I'évaluation ex ante, comant un résumeé analytique
» Documentation sur I'analyse de I'applicabilitd’ekécution des conditionnalités ex ante (selocds)
* Opinion des organismes nationaux chargés delitéghes chances concernant les sections 12.22t 12

» Un résumé du programme opérationnel & destindésrcitoyens (le cas échéant)
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Liste des acronymes employés

CARIF : Centre d’Animation, de Ressources et d'infation sur la Formation
CPER : Contre de Plan Etat-Région

CUCS : Contrat Urbain de cohésion sociale

DFIP : Direction des Finances Publiques

DIECCTE : Direction des Entreprises, de la Conaweg de la Consommation, du Travail et de I'Emploi
FEAMP : Fonds Européen pour les Affaires Maritimméta Péche

FEADER : Fonds Européen Agricole pour le DéveloppeniRural

FEDER : Fonds Européen de Développement Régional

FSE : Fonds Social Européen

INSEE : Institut national de la statistique et dasdes économique

LADOM : L'Agence de I'Outre-mer pour la Mobilité

OREF : Observatoire Régional emploi Formation

OPCA : Organisme Paritaire Collecteur Agréé

PO : Programme Opérationnel

RUP : Région Ultrapériphérique

SRI-SI : Stratégie Régionale d’Innovation — Spésadion Intelligente

TIC : Technologies de I'Information et de la Comnuation

TPE : Tres Petite Entreprise

UE : Union Européenne
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Les cing objectifs chiffrés associés a la stratégieurope 2020ont été transposés en objectifs nationaux :

Domaine Cible UE Cible France Donnée France

754% dont taux
gemploi des 69,1 % (2011)
femmes 70 %

75 % de la population agée de 20 &

Emploi ans

Recherche et

X {nvestissement de 3% du PIB 3% 2,26 % (2010)
Développemen

Réduction des émissions de gaz a£14 Y% en 2020 ho7 % (2010 par rapport &

effet de serre de 20 % par rapport &TS par rapport a

08
1990 2005 20057
Utilisation d'énergie provenant de
Environnementsources renouvelables a hauteur d23 % 12,8 % (2016

%

Jé30 Mtep en

. 0 e
Augmentation de 20 % de l'efficaci Sonsommation 155 Mtep (2010)

energetique d’énergie finalé'
Abaissement du taux de décrochag
3 0, 0

scolaire & moins de 10 % 136,5 & 12% (2011)
Education Un dipldme de I'enseignement

supérieur pour au moins 40 % de I&0 % 43,4 % (2001)

population agée de 30 a 34 ans

Réduction d'au moins 20 millions du 11,2 millions

Lutte contre la
pauvreté et
I'exclusion

nombre de personnes touchées ou (1,9 millions en
menacées par la pauvreté et I'exclu202G**
sociale

Source : Eurostat

208http://www.eea.europa.eu/data—and—maps/data/dett/m-‘*.rm';/emissions—tradinq—viewer et http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/dataviewers/greenhouse-gases-viewer

209http://WWW.statistiques.developpementdurable.qtu.{ﬂ'rle‘admin/documents/Produits editoriaux/Publiont/References/2012/references-
bilanenergetigue-pour-2011-modif04122012.pdf

2%NR 2012, avril

2L5ur données 2017, soit une baisse de 1/6 du nafeljpersonnes pauvres ou exclues au sens de lgidgfde la stratégie européenne UE 2020 ;
cet effectif représente 1/6éme des 11,2 millionpetsonnes en situation de pauvreté ou d'exclesittnmées pour la France en 2007
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